TABELLA SINOTTICA NOTE E PARERI MISE

RINNOVO CONSIGLIO CAMERALE

Numero | Data Argomento

183847 | 04/10/2011 | Richiamo al decreto 156/2011 e all’adeguamento del regolamento sul
trattamento dei dati sensibili e giudiziari e all’adozione di una procedura
formalizzata per 1’apertura delle buste

217427 16/11/2011 | Applicazione DM 156/2011, fasi del procedimento, provvedimenti di
esclusione e di irricevibilita, ricorsi esperibili, data ricezione
documentazione
Verifica dei requisiti e delle cause ostative alla nomina di Consiglieri
(Regione), verifica del numero dei mandati dei componenti di Giunta
(Camera di Commercio)

56939 05/03/2012 _ — _ —
Pari opportunita nelle designazioni
Conteggio delle imprese non in regola con il pagamento del diritto
annuale
Solo presentazione a mano o con raccomandata a.r. NO PEC per invio

67049 16/03/2012 documentazione, elenchi redatti secondo gli schemi previsti dal DM
156/2011
Conteggio unita locali, scelta codice ATECO di sede o di unita locale e
corrispondenza con settore, settori possibili per impresa artigiana

121215 | 24/05/2012 | Effettiva prova del pagamento dell’intera quota di adesione annuale,
qualunque sia la modalita di riscossione

122689 25/05/2012 | Seggio piccole imprese
Conteggio dipendenti pagati con voucher, esclusione
Scelta codice ATECO di sede o di unita locale e corrispondenza con
settore

176648 | 13/08/2012 | Conteggio dipendenti a tempo parziale
Cooperative: conteggio soci lavoratori con contratto di co.co.pro. € soci
non lavoratori con contratto di co.co.pro.
Cooperative: conteggio soci lavoratori con contratto di prestazione
d’opera
Conteggio unita locali in provincia, sede in altra, associate ad
organizzazione della sede; prevale 1’operativita dell’unita locale sulla
localizzazione del pagamento della quota associativa

21571 08/02/2013 | Piccole imprese settore agricoltura
Settori possibili per imprese artigiane e/o cooperative

55125 03/04/2013 | Mancanza dell’allegato E “apparentamento” nella domanda di una delle

organizzazioni apparentate




TABELLA SINOTTICA NOTE E PARERI MISE

RINNOVO CONSIGLIO CAMERALE

Richiesta di accesso agli atti. Allegati A, B, E e documentazione relativa
di tutte le organizzazioni e per tutti i settori

81790 16/05/2013
Richiesta di restituzione dei documenti presentati
Settori possibili per imprese artigiane

98348 12/06/2013 | Controlli della CCIAA e richieste di regolarizzazione possibili
Controlli della CCIAA: impresa duplicata in piu settori, esclusione

203995 | 10/12/2013 | Errori nei file e reinvio
Prove documentali dell’esistenza e del funzionamento dell’associazione

39351 07/03/2014 T TR - . -
Impossibilita di verificare il codice ATECO, esclusione

39517 07/03/2014 | Quota simbolica, verifica sull’impresa presentata da piu associazioni,
termine ordinatorio di 30 giorni per i controlli (allungabile se necessario),
compiti del responsabile del procedimento, provvedimenti di esclusione,
di irricevibilita, irregolarita sanabili e insanabili

10298 27/01/2015 | Irricevibilita, irregolarita sanabili, apparentamento

199824 | 15/10/2015 | Verifiche sulle piccole imprese del settore agricoltura, esclusione imprese
in fallimento/concordato per le quali non ¢ stato autorizzato 1’esercizio
provvisorio

50712 24/02/2016 | Certificato di firma scaduto e regolarizzazione

139571 18/05/2016 | Ruolo della Camera di Commercio e della Regione nel procedimento di
istruttoria: caso di apparentamento non andato a buon fine

195797 | 25/05/2017 | D.lgs. 219/2016 riduzione numero componenti organi, limite mandati,
gratuita incarichi, ecc.

241053 | 22/06/2017 | Organizzazioni che hanno regolarizzato, organizzazioni che hanno
regolarizzato in parte

441325 10/10/2017 | Ripartizione seggi ai settori

63821 15/02/2018 | Sostituzione del componente dimissionario dei liberi professionisti

132341 | 06/04/2018 | Computo mandati dei Consiglieri camerali

140806 | 17/04/2018 | Attribuzione seggi ai settori Credito e Assicurazioni e Altri settori

301869 | 07/08/2018 | Limiti ai mandati dei Consiglieri camerali




Ministero detlo Sviluppo Economico

Dipartimento per I'impresa e .

l'intcrnazionalizzazione - f‘! .
Struttura: DG-MCCVNT { ‘ \.’:?'

REGISTRO UFFICIALE '

Prot. n. 0183847 - 04/10/2011 - UscITA

7 ve Cr :
Wesristesw didte. . K//// Ve (0022092000

DIPARTIMENTO PER L'IMPRESA E L'INTERNAZIONALIZZAZIONE
Direzione Generale per il Mercato, la Concorrenza, il Consumatore la Vigilanza e la Normativa Tecnica
Divisione XXII - Sistema Camerale

ALLE CAMERE DI COMMERCIO
INDUSTRIA, ARTIGIANATO
AGRICOLTURA

LORO SEDI

€, per conoscenza.

AL MINISTERO DELLECONOMIA E DELLE FINANZE
RAGIONERIA GEN,LE DELLO STATO

I.G.F.

00187 ROMA

ALLE REGIONI
LORO SCEDI

ALL UNIONCAMERE
P.7ZZA SALLUSTIO, 21
00187 ROMA

ALLA INFOCAMERE S.C.P.A.
VIA G. B. MORGAGNI, 30/H
00100 ROMA

ALL ISTITUTO GUGLIELMO TAGLIACARNE
VIA APPIA PIGNATELLI, 62
00178 ROMA

Al RAPPRESENTANTI DEL MINISTERO DELLO SVILUPPO
ECONOMICO NEL COLLEGIO DE! REVISOR! DEI CONTI DELLE
CAMERE DI COMMERCIO

C/O CAMERE DI COMMERCIO, INDUSTRIA ARTIGIANATO E
AGRICOLTURA

LORO SED!

OGGETTO: decreti del Ministro dello sviluppo economico 4 agosto 2011, n. 155 e n. 156, di
attuazione degli articoli 10 e 12 della legge 29 dicembre 1993, n. 580 cosi come
modificata dal decreto legislativo 15 febbraio 2010, n. 23 recante Riforma
dell’ordinamento relativo alle camere di commercio.

Via Sallustiana, 53 — 00187 Roma
tel. +39 06 47055350 — fax +39 06 47055338
e-mail: mariabeatrice.piemontese@sviluppoeconomico.gov. it
www.sviluppoeconomico.gov.it



Nella Gazzetta Ufficiale n. 222 del 23 settembre 2011 sono stati pubblicati i
regolamenti attuativi degli articoli 10, comma 3, e 12 della legge 29 dicembre 1993, n. 580, cosi
come modificata dal decreto legislativo 23 febbraio 2010, n. 23.

In particolare, il decreto del Ministro dello sviluppo economico 4 agosto 2011, n.
155, da attuazione alla nuova formulazione dell’articolo 10 della legge n. 580/1993 definendo il
procedimento di determinazione del numero dei seggi spettanti ad ogni settore economico nei
consigli delle camere di commercio, prevedendo a tal fine I'introduzione del nuovo parametro
“diritto annuale versato” ad ogni singola camera di commercio dalle imprese di ogni settore,
accanto ai tre gia esistenti (numero delle imprese, indice di occupazione, e valore aggiunto di ogni
settore) ¢ I'individuazione dei settori economici secondo la nuova classificazione ATECO 2007.

Il decreto del Ministro dello sviluppo economico 4 agosto 2011, n. 156, da
attuazione. invece, al nuovo testo dell’articolo 12 della legge n. 580/1993 definendo criteri ¢
modalita relative alla procedura di designazione dei componenti il consiglio delle camere di
commercio, nonché di elezione dei membri della giunta.

In particolare il decreto n.156/2011 ridetermina i tempi dell’intero procedimento e
delle sue diverse fasi, identificando il segretario generale della camera di commercio quale
responsabile del procedimento (o comunque, quale soggetto cui compete ['individuazione del
responsabile del procedimento), e introduce alcune rilevanti innovazioni, rispetto alla disciplina
regolamentare previgente, quali la presentazione da parte delle organizzazioni imprenditoriali e
delle associazioni dei consumatori e sindacali dell’elenco dei propri iscritti, redatto secondo gli
schemi allegati al decreto e sotto forma di dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta, ¢ la
disciplina delle modalita di costituzione della Consulta provinciale delle professioni e di elezione
del rappresentante degli ordini professionali in seno al consiglio camerale.

Si rammenta che, come meglio precisato ¢ chiarito nella lettera circolare n. 10049 del
15 marzo 2010 e nelle stesse disposizioni finali e relative alla decorrenza di applicazione
contenute nei citati decreti ministeriali, ai sensi dell’articolo 3, comma 1, del decreto legislativo 15
febbraio 2010, n. 23, a decorrere dal sessantesimo giorno successivo alla pubblicazione dei
predetti regolamenti ministeriali, si applicano le nuove disposizioni di cui agli articoli 10, 12, 13.
14, 15 e 16 della legge 580/1993 come modificate dal citato decreto legislativo n. 23 del 2010.

Le stesse disposizioni dei due regolamenti ministeriali citati si applicano, ai sensi
delle specifiche disposizioni in essi contenute in applicazione dell’articolo 3, commi | e S, del
decreto legislativo 15 febbraio 2010, n. 23, decorsi sessanta giorni dalla predetta data di
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale e quindi trovano applicazione alle procedure di rinnovo dei
consigli camerali avviate successivamente al 22 novembre 2011,

Al riguardo si ritiene necessario evidenziare alcuni principali adempimenti ai quali le
camere di commercio sono tenute al fine di adeguarsi alle nuove disposizioni.

In primo luogo, occorre evidenziare che entro il termine sopraindicato tutte le camere
di commercio devono adeguare i propri statuti e regolamenti alle nuove disposizioni della legge 29
dicembre 1993, n. 580 cosi come modificata dal decreto legislativo 15 febbraio 2010, n. 23. Tale
adempimento, dovuto per tutte le Camere, ¢ naturalmente prioritario ed urgente per quelle che
devono avviare gia nei prossimi mesi le procedure di rinnovo del proprio consiglio.



E’ necessario che lo statuto, tra ’altro, preveda listituzione della Consulta delle
professioni prevista dal comma 6 dell’articolo 10 della legge n. 580/1993, definendone compiti ¢
funzioni, oltre quelli previsti dallo stesso comma 6.

A tal proposito le camere di commercio individuano le categorie di professioni che
saranno attivate al fine di designare i propri rappresentanti in seno alla Consulta; la Consulta,
infatti, ai sensi del comma 2 dell’articolo 8 del decreto 4 agosto 2011, n. 156, ¢ costituita, di
diritto, dai Presidenti degli ordini professionali operanti nella circoscrizione territoriale della
camera di commercio, € dai rappresentanti delle associazioni maggiormente rappresentative delle
categorie di professioni individuate dallo statuto tra quelle maggiormente interessate dalle attivita
camerali.

Si segnala. inoltre, tra le novita introdotte dal dlgs 23/2010, la necessita che lo statuto
preveda norme per assicurare le pari opportunita e per promuovere la presenza di entrambi i sessi
negli organi camerali.

Si richiama, altresi, I'attenzione di codeste camere di commercio in merito alla
necessita di adeguare il proprio regolamento per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari alle
disposizioni dell’articolo 7 del decreto 4 agosto 2011, n. 156, e di definire la procedura
formalizzata per I’eventuale apertura delle buste chiuse e sigillate contenenti gli elenchi di cui
all’articolo 2, comma 4 e articolo 3, comma 3 dello stesso decreto. Al riguardo si fa riserva di
fornire, in collaborazione con Unioncamere, ulteriori indicazioni ai fini della predisposizione di
modifiche alle predette disposizioni regolamentari adeguate allo scopo, rispetto ai regolamenti
attualmente vigenti.

A tal proposito, inoltre, sottolincando la necessita di garantire la massima
riservatezza dei dati associativi trasmessi dalle organizzazioni imprenditoriali, dalle associazioni
sindacali e dei consumatori, si ritiene utile evidenziare che i controlli a campione trovano
giustificazione, anche al fine di evitare un inutile appesantimento della procedura, oltre che nelle
necessita legate a richieste provenienti da organi giudiziari, esclusivamente in esigenze di
verifiche effettivamente rilevanti ai fini dell’esito della procedura di ricostituzione del consiglio
camerale.

Si ritiene, pertanto, che controlli degli elenchi degli associati non giustificati da tali
rilevanti esigenze possano e debbano essere evitati, costituendo una lesione del diritto alla
riservatezza non proporzionale all’effettiva esigenza di tutela della regolarita e trasparenza del
procedimento: ad esempio, nel caso in cul per I'unico posto assegnato ai lavoratori, come ¢
avvenuto sistematicamente nella prassi precedente, si candidi un unico apparentamento; in tale
circostanza, infatti, il numero di iscritti complessivamente dichiarato e la sua stessa perfetta
corrispondenza alle risultanze del predetto elenco nominativo di associati risulterebbero comunque
irrilevantt ai fini della assegnazione dell’unico posto, in assenza di organizzazioni concorrenti o
controinteressate. In tali casi si ritiene che le buste sigillate non debbano affatto essere aperte e
debbano invece scmplicemente essere custodite agli atti per eventuali successive csigenze
connesse a sempre possibili richieste dell’autorita giudiziaria.

Diverso naturalmente ¢ il caso degli elenchi delle associazioni imprenditoriali, per le
quali. ai fini di quanto previsto dall’art.7, comma 3, [a presentazione dell’elenco sia in formato
PDF/A che su foglio elettronico ¢ richiesta, per quanto riguarda il PDF, dalla necessita di
renderne immodificabile il contenuto per eventuali controlli, mentre per quanto concerne il foglio
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elettronico dall’esigenza di elaborazione, da parte della camera di commercio, del dato relativo
all’ammontare del diritto annuale per la valutazione del quarto parametro. E” evidente che, a tal
fine. almeno una prima apertura delle buste e un accesso agli elenchi dovra essere comunque
effettuato.

Si ritiene necessario, inoltre, richiamare 1'attenzione sulle disposizioni contenute
nell’articolo 7, comma 2, del decreto 4 agosto 2011, n. 155, che stabiliscono che le camere di
commercio interessate all’avvio delle procedure dei consigli nel periodo compreso tra la data di
prima applicazione dello stesso decreto ¢ il termine previsto per la prima pubblicazione generale
dei dati dall’articolo 3, comma 5, del medesimo decreto, trasmettono in tempo utile allo scrivente i
dati ai fini della loro specifica pubblicazione.

Gli adempimenti sopra evidenziati assumono, ovviamente, particolare urgenza ¢
rilievo per detle camere di commercio ¢ a tal proposito lo scrivente si riserva di dettare specifiche
indicazioni in merito.

Da ultimo lo scrivente ritiene necessario evidenziare che anche la modifica operata
dal comma 1 del nuovo articolo 15 della legge n. 580/1993, relativa ai termini di approvazione dei
bilanci da parte dei consigli camerali, si applica, ai sensi dell’articolo 3 del decreto legislativo n.
23/2010, successivamente al 22 novembre 2001,

Pertanto, fino a tale data trovano ancora transitoriamente applicazione i termini
previsti dal decreto del Presidente della Repubblica 2 novembre 2005, n. 254, come ribadito nella
citata nota di questo Ministero n.10049 del 15 marzo 2010; nel caso in cui, comunque, la camera
di commercio non provveda all’approvazione del preventivo economico entro il 22 novembre
2011, trova applicazione i1l comma 1 dell’articolo 15 della legge n. 580/1993, cosi come
modificata dal decreto legislativo n. 23/2010 e, pertanto, tale camera di commercio puod
provvedere. senza incorrere nella previsione del comma 2, lett. b), dell’articolo 5 della stessa
legge, ad approvare il preventivo economico entro il mese di dicembre del corrente anno. Dal
combinato disposto delle disposizioni sopra richiamate con quelle contenute del decreto del
Presidente della Repubblica 2 novembre 2005, n. 254 ¢, in attesa di una revisione dello stesso
decreto, resta inteso che la camera di commercio provvede entro lo stesso termine del 31 dicembre
anche all approvazione del budget direzionale.

Nulla ¢ innovato, invece, per quanto riguarda la scadenza dell’approvazione da parte
del consiglio camerale della relazione programmatica che, pertanto, deve essere approvata entro il
mese di ottobre.

IL DIRETTORE GENERALE

(Gianfrancesco Vecchio)
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\LLE REGIONI
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relativo alle Camere di ¢
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attuazione dell’articolo 53 della legge 23 lugli012009, n. 99”- Ulteriori indicazioni
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7 del 4.10.2011 con! la quale lo scrivente Ministero ha
cuni principali adempimenti ai quali le Camere di
ozione dei decreti ministeriali indicati in oggetto ¢ alla
nota n. 190007 dell’11.10.2011 (all. n. 1), indirizzata solo alle Camere di commercio interessate
all’avvio del procedimento di costituzione|del Consiglio camerale gia nei prossimi mesi, con le
quali la scrivente si era riservata di fornjre ulteriori dettagliate indicazioni sia in merito alla
modifica degli statuti che a richieste di chiarimenti pervenute da alcune Camere di commercio in
relazione all’applicazione dei decreti attuativi degli articoli 10 ¢ 12 della legge n. 580/1993, cosi
come modificata dal decreto legislativo 15 febbraio 2010, n. 23 (di seguito indicata come “legge”).

Si fa seguito alla nota n. 18384
fornito prime indicazioni in merito ad a
commercio sono chiamate a seguito dell’ad

Si forniscono, pertanto, ulteriori indicazioni interpretative ed attuative, precisando che
si tratta di prime urgenti indicazioni che potranno essere meglio precisate e, ove occorra,
rettificate, nel quadro di un processo di attuazione in cui si ritiene quanto mai opportuno un
costante scambio di valutazioni con il sistema camerale, in particolare attraverso 1’Unione italiana
delle Camere di commercio, con i competénti uffici del Ministero dell’economia e delle finanze,
con gli organismi di coordinamento tecnicof delle Regioni ed una costante valutazione dell’impatto
e degli effetti derivanti dall’attuazione delle novita normative in questione da realizzarsi tenendo
conto anche delle eventuali osservazioni ¢he man mano potranno pervenire dai diversi soggetti

interessati e, in particolare, dalle principali associazioni di categoria.

* ok Kk ok ok

1 decreti in esame trovano applicazione, ai sensi
bbraio 2010, n. 23, decorsi sessanta giorni dalla data di

Come pit volte evidenziato
dell’articolo 3 del decreto legislativo 15 fe

pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale ¢
avviate successivamente al 22 novembre 2

1) STATUTI

Uno dei principali adempime
’adeguamento dei propri statuti € regolar

scrivente ritiene necessario esaminare alcu

In primo luogo si evidenzia ct
disciplinare, tra 1’altro, con riferimento alle

(ﬁuindi alle procedure di rinnovo dei Consigli camerali

O11.

nti a cui le Camere di commercio sono chiamate ¢
menti alle nuove disposizioni della legge; a tal fine lo
ni dei principali aspetti che devono essere considerati.

1€ ai sensi dell’articiolo 3 della legge gli statuti devono
» caratteristiche del territorio, le seguenti materie:

a) ordinamento e organizzazio?e della Camera di cfommercio;

b) competenze e modalita di funzionamento degli organi;

¢) composizione degli organi per le parti non disciplinate dalla legge;
d) forme di partecipazione.

1.1) Composizione del Consiglio.

Lo statuto, tenuto conto dei piu recenti dati |pubblicati dal Ministero ai sensi
dell’articolo 3, comma 5, del decreto n. 155/2011 con riferimento alla data di avvio delle
procedure di ricostituzione del Consiglio, dovra contenere le disposizioni relative alle conseguenti
modifiche della composizione dei Consigli. Al contrario di altre modifiche statutarie che devono

essere adottate prima possibile da parte di tutte le Camere di commercio, questa specifica modifica




va adottata man mano che ciascuna Camera di commercio si approssimera alla predetta fase di
rinnovo del Consiglio e dopo la pubblicazione da parte di questo Ministero dei pertinenti dati
economici.

5y in tale fase, secondo le disposizioni del citato
regolamento, deve determinare il numero dei consiglieri spettanti a ciascun settore sulla base della
metodologia di calcolo e, comunque nel ri?petto degli ulteriori vincoli ivi stabiliti (almeno meta
dei consiglieri attribuiti ai quattro settori “principali” ed autonoma rappresentanza delle societa in
forma cooperativa), pud discostarsi dal risultato di tale calcolo fino ad una unita in pit 0 in meno.
Puo, inoltre, prevedere, per i settori per cui tale eventualita ¢ prevista, soglie minime di accesso
e/o accorpamento della rappresentanza e puo individuare settori di rilevante interesse sulla base
dei criteri fissati dall’articolo 5, comma 3, del regolamento. A questo riguardo si ritiene che per la
determinazione dei consiglieri nel caso di accorpamento della rappresentanza di piu settori ovvero
di individuazione di settori di rilevante interesse, con conseguente scorporo dai settori di originaria
appartenenza, i calcoli ed il successivo esercizio della facolta di discostarsi dal loro esito debbano
essere effettuati a partire dai dati autonomamente rielaborati dalla stessa Camera di commercio
tenendo conto di tali accorpamenti e scorpori rispetto agli origiri]ari dati pubblicati dal Ministero.

Si rammenta che il Consigli

1.2)  Giunta camerale.

Lo statuto deve anche fissare la composizione della Giunta camerale; al riguardo si
rammenta che le disposizioni in merito !contenute nell’artic:olo 14, comma 1, della legge n.
580/1993, come modificata del decreto legislativo n. 23 del 2010, sono state parzialmente superate
dall’articolo 6, comma 5, del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito con modificazioni
nella legge 30 luglio 2010, n. 122, secondo cui “gli  enti pubblici (..) provvedono
all'adeguamento dei rispettivi statuti al fine di assicurare che, a decorrere dal primo rinnovo
successivo alla data di entrata in vigore del presente decreto, gli organi di amministrazione (...)
siano costituiti da un numero non superiore (...) a cinque (...) componenti’. Deve pertanto
ritenersi abrogato, per contrasto con tale disposizione, sia il numero minimo dei componenti della
Giunta previsto dal citato articolo 14, siaj le modalita di arrotondamento del numero massimo,
mentre sono da ritenersi pienamente in |vigore le previsioni secondo cui il Presidente ¢ da
considerare fra i componenti della Giunta e nella stessa devono essere necessariamente
rappresentati i settori dell’industria, del commercio, dell’artigia%nato e dell’agricoltura.
|

Quanto invece al numero massimo dei component:-i della Giunta si evidenzia, invece,
che I’articolo 3, comma 2, della legge 11 novembre 2011, n. 180, prevede ora espressamente che
“per garantire la piu ampia rappresentanza dei settori economicamente piu rilevanti nell’ambito
della circoscrizione territoriale di competenza, il numero dei componenti degli organi

amministrativi non puo essere comunque
ciascuna Camera di commercio”. Si evide
legge prevede che “le amministrazioni p
presente legge avvalendosi delle risorse

comunque, senza NUOVI 0 maggiori oneri pe

Ne consegue che per codeste
limitazione numerica fissa dei compon
dall’articolo 6, comma 5, del decreto leg

ge 31 maggio 201

superiore ad un le:rzo dei componenti dei Consigli di
nzia inoltre che I’articolo 20, comma 1, della medesima
yubbliche interessate provvedono all’altuazione della
(...) finanziarie disponibili a legislazione vigente e,
r la finanza pubblica”.

Camere di commelrcio non trova piu applicazione la
enti dell’organo amministrativo stabilita dal citato
, n. 78, ferma restando tuttavia la




i
necessita del conseguimento degli obiettivi di contenimento di spesa connessi a tale disposizione
normativa.

Si precisa, inoltre, che tali dislposizioni rendono possibili le conseguenti modifiche

statutarie, ma non le rendono di per s¢ necessarie nell’immediato, ove la composizione della

Giunta prevista nell’attuale statuto sia comunque gia compatibile con le nuove disposizioni stesse

0 nei casi in cui non debba procedersi al rinnovo degli organi, salve diverse specifiche previsioni
nelle eventuali norme transitorie contentute nello statuto vigente. N¢, evidentemente, salve
eventuali specifiche disposizioni statutarie, possono essere intese come fonte di automatica
decadenza delle Giunte attualmente in carica né della loro automatica integrazione con ulteriori
componenti nominati con una diversa disciplina elettorale. Per questo aspetto, ove richiesto, si fa

riserva di specifiche indicazioni integrative|con riferimento alle singole situazioni.

Si evidenzia, infine, che 1 regolamenti ministeriali in oggetto, proprio in relazione alle
iniziative legislative gia allora in corso p'er garantire 1’adeguata rappresentativita degli organi
amministrativi delle Camere di commerci{o, hanno previsto disposizioni compatibili sia con la
disciplina vigente all’epoca della loro adozione che con la nuova disciplina intervenuta ora, prima

della loro attuazione.
1.3) Pari opportunita

Al sensi del comma 2 dell’articolo 3 della legge, lo statuto deve stabilire, “anche
tenendo conto degli eventuali criteri a tal }‘ine individuati dal decreto (...) norme per assicurare
condizioni di pari opportunita tra uomo e donna ai sensi del décreto legislativo 11 aprile 2006, n.
198, e per promuovere la presenza di entrambi i sessi negli| organi collegiali delle Camere di
commercio, nonché degli enti e aziende da ’esse dipendenti.”. r

Il comma 6 dell’articolo 10 del decreto 4 agosto 2011, n. 156 ha fissato il criterio da
utilizzare ai fini della composizione del |Consiglio stabilendo che: “Gli statuti camerali (...)
prevedono comunque che le organizzazionj imprenditoriali, o loro raggruppamenti, ai quali (...)
spetta di designare complessivamente piu di due rappresentanti, individuano almeno un terzo di

rappresentanti di genere diverso da quello degli altri.”

Gli statuti camerali devono essere adeguati in tal senso; sara posto in capo alle Regioni
I’onere della verifica del rispetto dell’applicazione di tale criterio al momento della presentazione
delle designazioni da parte delle organizzazioni imprenditoriali, o loro raggruppamenti.

Il caso di designazioni non conformi a tale criterio deve essere inteso equivalente alla
mancata designazione nel rispetto dei fermini e delle modalita individuati dal comma 1
dell’articolo 10 del decreto 4 agosto 2011,n. 156, e il Presidente della Giunta regionale, ai sensi
del comma 3 dello stesso articolo, provvede applicando la disciplina sostitutiva di cui al comma 6

dell’articolo 12 della legge.

L’insediamento di un Consiglio camerale nel quale non sia rispettato tale criterio
potrebbe portare, infatti, all’illegittimita del relativo provvedimento.




Nel caso degli altri_organi c

ollegiali (Giunta, Collegio dei revisori) € lo statuto

chiamato a definire le norme che assicuray
sensi del decreto legislativo 11 aprile 2006
sessi negli stessi organi.

Il dettato normativo lascia alle
~ specifiche, ma non consente, a parere di qu:
priori che'il carattere elettivo e di rapprese

10 condizioni di pari opportunita tra uomo e donna ai
, n. 198, e che promuovono la presenza di entrambi i

Camere di commercio I’autonomia di definire norme
csta Direzione, di omettere tali disposizioni ritenendo a
ntativita di taluni organi possa farli ritenere esclusi da

tale esigenza di garanzia delle pari opportunita. Si evidenzia al riguardo che, a fronte del principio
chiaramente affermato dalla legge e dal regolamento di attuazione, solo i casi di effettiva e
dimostrata impossibilita di garantire il rispetto di tale criterio (come ¢ ad esempio evidente per gli
organi monocratici e come potrebbe risultare per la Giunta, quando il meccanismo previsto dal
regolamento non sia stato sufficiente a garantire la presenza di entrambi i generi neppure in
Consiglio), consentirebbero di ritenere le[gittima la composizione di organi in cui non siano
rappresentati entrambi i generi.

In tal senso, tenuto conto del criterio individuato in sede di regolamento per il
Consiglio, lo statuto potrebbe individuare il numero minimo di presenze da garantire in ciascun

organo camerale a ciascun genere, preveder
di un’unita, ovvero un numero di unita fino
altri componenti. Analoghe norme devono
degli enti ed aziende dipendenti dalla Came

Lo scrivente, nella consapev

1do indicativamente', a seconda dei casi, che un minimo
ad un terzo dei componenti, sia di genere diverso dagli
essere stabilite per gli organi delle aziende speciali e
ra di commercio.

olezza che per la Giunta camerale i1l meccanismo

elettorale previsto dall’articolo 12 del decreto n. 156/2011 potrebbe comunque non garantire di per
sé il rispetto di tale criterio statutario, ritiene che nello statuto stesso o nella disciplina elettorale
attuativa contenuta nel regolamento di funzionamento del Consiglio debbano essere individuate le
modalita per rendere effettivo tale criterio, |integrando il meccanismo di votazione ed elezione gia
previsto dal citato articolo 12.

Ad esempio potrebbe essere previsto che il numero minimo di componenti di genere
diverso fissato dallo statuto sia considerato come una quota di riserva che dia diritto all’elezione in
Giunta, entro tale limite numerico, al componente (o ai componenti) appartenente al genere,
altrimenti assente o minoritario fra gli eletti, che abbia conseguito il ‘maggior numero di voti
nell’ambito del proprio genere di appartenenza, con conseguente precedenza rispetto al
componente o ai componenti che altrimenti avrebbero diritto all’elezione in base alla sola
considerazione dei voti conseguiti. Per favorire I’emergere in Consiglio di opportune intese che
consentano di meglio contemperare le garanzie di rappresentanza di genere con le garanzie di

rappresentanza di settore, potrebbe inoltre
non sia naturalmente rispettoso del crite
ritenuta invalida e che il predetto criterio
votazioni successive.

Per quanto riguarda il collegic
vincolo introdotto dallo statuto a garanzia
amministrazioni cui spettano le relative des
migliori modalitd per far fronte a tale esig

essere previsto che la prima votazione, il cul risultato
ri0 statutario di pari opportunita, sia semplicemente
di riserva automatica sia applicato solo a partire dalle

dei revisori della] Camera di commercio, invece, il
1 delle pari opportunita dovra essere comunicato alle
ignazioni, che dovranno individuare d’intesa fra loro le
enza, con modalita lanaloghe a quelle con cui gia oggi




devono unitariamente garantire il possesso dei requisiti previsti per i componenti del collegio, fatta
salva I’applicazione dell’articolo 17, comma 3, della legge, quando necessaria.

1.4) Consulta provinciale delle professioni

L’articolo 10, comma 6, della legge prevede che “Del Consiglio fanno parte tre
componenti, di cui due in rappresentanza, rispettivamente, delle organizzazioni sindacali dei
lavoratori e delle associazioni di tutela dégli interessi dei consumatori e degli utenti e uno in
rappresentanza _dei liberi professionisti [designato dai presidenti degli ordini professionali
costituiti in apposita Consulta presso la Camera di commercio”.

|

Compito che la legge assegna alla Consulta ¢, quindi, quello di designare il

rappresentante in seno al Consiglio dellq Camera di commercio; I’articolo 8 del decreto n.
156/2011, inoltre, attribuisce alla potesta sitatutaria camerale la definizione di ulteriori compiti e
funzioni che la Camera di commercio intende assegnare alla stessa Consulta e definisce, ancora,
modalita di funzionamento e di voto relative al compito attribuito alla Consulta dalla legge.

Il comma 2 dello stesso articolo 8 indica quali componenti della Consulta i
rappresentanti delle associazioni maggiormente rappresentative della categorie di professioni
individuate dallo statuto e, di diritto, i|Presidenti degli ordini professionali operanti nella
circoscrizione territoriale della Camera di commercio.

A tal proposito lo scrivente ri{tiene necessario fornire alcuni indicazioni in merito
all’individuazione degli ordini professionali e¢ delle categorie di professioni ai fini della
composizione della Consulta.

In merito agli ordini professimPali si evidenzia che, ai sensi del combinato disposto
dell’articolo 10, comma 6, della legge ¢ dell’articolo 8, comma 2, del decreto n. 156/2011, i
Presidenti degli ordini professionali (tutti),| operanti nella circoscrizione territoriale della Camera
di commercio, sono di diritto presenti in Consulta.

Alla luce di quanto esposto questa Direzione ritiene che tale diritto debba essere
riconosciuto solo agli ordini professionali che siano operanti a livello provinciale e strutturati in
modo che possa essere individuato un Presidente provinciale o figura equivalente quale titolare del
diritto in questione, non essendo ipotizzabile che la ratio della norma fosse quella di attribuire tale
diritto al Presidente nazionale o regionale del medesimo ordine relativamente alla pluralita di
Camere di commercio rientranti in tale pilj ampia circoscrizione territoriale. Resta inteso che per
gli ordini che non hanno una struttura territoriale provinciale e che non avrebbero cosi accesso a
tale rappresentanza di diritto, ma che cor[nunque rivestono una particolare rilevanza a livello
economico provinciale, la rappresentanza ‘in Consulta potra essere garantita con le modalita e
nell’ambito di quella prevista per le professioni non ordinistiche

"

A tal fine si allega, a titolo di mera ricognizione, un elenco di ordini professionali che

a quanto risulta hanno una organizzazione strutturata a livello provinciale (all. n. 2).

In relazione alle altre categorie di professioni intellettuali lo scrivente ritiene che

I’articolo 8 del decreto n. 156/2011 riconosca allo statutoI margini di discrezionalitad nella




individuazione delle stesse; per non essere arbitraria, tuttavia, tale scelta statutaria deve essere
opportunamente motivata con riferimento all’attinenza ed al maggiore interesse della categoria
all’attivita della Camera di commercio (co[me gia indicato nella nota n. 183847 del 4.10.2011),
all’attinenza ai compiti attribuiti dallo statuto alla Consulta ed alla rilevanza delle singole
categorie professionali per 1’economia prcf)vinciale. A tal fine, in assenza di una piu precisa
definizione delle professiont in questione, ¢on particolare riferimento a quelle non ordinistiche o
comunque non rappresentate gia dai complonenti di diritto della Consulta, ed anche per evitare
duplicazioni di rappresentanza rispetto a 'settorl gia presenti in Consiglio, si fara riferimento
all'attivita economica, anche organizzata, Wolta alla prestazione di servizi o di opere a favore di
terzi, esercitata abitualmente e prevalentemente mediante lavoro intellettuale, o comunque con il
concorso di questo, con esclusione delle |attivita e dei mestieri artigianali, commerciali e di
pubblico esercizio disciplinati da specifiche normative. Si ritiene sia invece rimesso al prudente
apprezzamento di ciascuna Camera di commercio I’individuazione, secondo i medesimi criteri,
anche di eventuali professioni ordinistiche per le quali consentire la presenza in Consulta di
rappresentanti delle relative associazioni di categoria, oltre al Presidente dell’ordine di riferimento,

ferme restando le prerogative riservate solo a tale componente dli diritto.
|

Una volta stabilite le categorie professionali da rappresentare sard necessario
individuare le associazioni rappresentative delle stesse. In assenza di diversi criteri fissati dalle
norme in questione, si ritiene che le stesse debbano essere individuate secondo la maggiore
rappresentativita a livello provinciale, tenendo conto dei pr1n01p1 stabiliti dalla giurisprudenza in
materia e, quindi, attraverso una valutazione globale di vari cr1ter1 quali numero degli associati,
ampiezza e diffusione delle strutture organizzative, rilevanza dell’attivita svolta, eventuale firma
di contratti collettivi di lavoro, partecipazione alla trattazione delle controversie di lavoro,
individuali, plurime e collettive, ecc.

In sede di prima applicazione, gve non si riesca ad identificare soluzioni pit adeguate

e meglio definite, lo statuto potrebbe limit?rsi ad individuare il numero massimo di componenti
della Consulta aggiuntivi rispetto ai componentl di diritto ed a rinviare, sia per I’individuazione

delle singole categorie professionali da rap Presentare sia per I’individuazione delle associazioni

maggiormente rappresentative delle stesse, Fld un apposito bando, da pubblicare all’albo camerale

e sul sito internet istituzionale della Camq:ra di commercio, con cui chiedere alle associazioni

professionali interessate di far pervenire le loro manifestazioni di interesse, corredate sia da

I
elementi di informazione relativi all’1mportanza della specifica professione nell’economia

provinciale, sia alla rappresentativita dell’associazione nell’ ambito della professione stessa.

In merito all’elezione del rappresentante della Consulta in seno al Consiglio camerale
lo scrivente ritiene necessario evidenziare| che 1’articolo 10, comma 6, della legge prevede il
vincolo per cui i Presidenti degli ordini professionali sono componenti di diritto della Consulta e
solo a loro spetta il diritto di voto per I’elezione del rappresentante degli ordini in seno al
Consiglio; nessun vincolo, invece, ¢ previsto per I'individuazione di colui che pud essere
designato dalla Consulta in seno al Consiglio camerale; in rappresentanza degli ordini
professionali. Ne discende, quindi, a parere dello scrivente, che puo essere designato anche un
soggetto non appartenente agli ordini professionali e, benché tale eventualita possa apparire
discutibile sul piano dell’opportunita, anche un soggetto non facente parte dei componenti della
Consulta, purché individuato quale rappresentante unitario degli ordini professionali e non della
Consulta. !




1.5) Maggioranze previste per la val

Ulteriori aggiornamenti dello
diverse maggioranze richieste dalla legge
votazioni degli organi camerali, ove gli

disposizioni. A tal fine si segnalano, in parti

a) il comma 2 dell’articolo 15
Giunta sono valide con la presenza della

idita delle riunioni e delle votazioni degli organi

statuto devono essere effettuati con riferimento alle
con riferimento alla validita della riunioni ¢ delle
statuti stessi contengano espressamente anche tali
colare le seguenti in;novazioni:

della legge prevede che le riunioni di Consiglio e
naggioranza dei componenti in cariea, introducendo,

quindi, un correttivo per garantire un migliore funzionamento degli organi;

b) il comma 1 dell’articolo 16
Camera di commercio ha modificato, nella

della legge relativo all’elezione del presidente della
votazione di ballottaggio, la maggioranza richiesta da

“maggioranza assoluta” a maggioranza della “meta pilt uno dei componenti in carica”.

c) il comma 7 dell’articolo 12

della legge ha, infine, introdotto un’importante novita

prevedendo che il Consiglio possa correttamente svolgere le proprie funzioni anche quando non

sono stati nominati o sono dimissionari sin

terzi dei componenti il Consiglio stesso.

2)

DATI ECONOMICI PER LA DE

goli componenti, purché siano in carica almeno i due

l
TERMINAZIONE DEI SEGGI SPETTANTI A

CIASCUN SETTORE E, SUCCESSIVAMENTE, A CIASCUNA ASSOCIAZIONE O

APPARENTAMENTO

2.1) Dati economici

Il decreto n. 155/2011 definis

seggi spettanti ad ogni settore economico n
dei quattro parametri individuati dalla legge

E’ in particolare prevista I’

versato” ad ogni singola Camera di comm

esistenti (numero delle imprese, indice di

della ripartizione dei seggi tra i settori eco

ce il procedimento |di determinazione del numero dei
ei Consigli delle Camere di commercio, tenendo conto
stessa.

introduzione del nuovo parametro “diritto annuale
ercio dalle imprese|di ogni settore, accanto ai tre gia
hccupazione, ¢ valore aggiunto di ogni settore) ai fini
nomici individuati dalla legge, e ’individuazione dei

settori economici secondo la nuova classificazione ATECO 2007.

In merito ai parametri sopra ric

- il numero delle imprese ¢ de
unita locali ¢ delle sedi secondarie oper

hiamati si ritiene necessario evidenziare che:

erminato dal numero complessivo delle imprese, delle
anti nelle circoscrizioni territoriali delle Camere di

commercio ¢ iscritte o annotate nel Registro delle imprese e nel Repertorio delle notizie

economiche e amministrative;
- I’indice di occupazione ¢

determinato sulla ‘base dei dati forniti dall’Istituto

nazionale di statistica relativi alle persone occupate nelle sedi delle imprese, nelle sedi secondarie

¢ nelle unita locali, con una posizione di lav

- il valore aggiunto ¢ determi
Istituto Guglielmo Tagliacarne;

- il diritto annuale riscosso ¢ d

Camere di commercio risultanti alla data

oro indipendente o dlpendente
nato sulla base delle stime calcolate dalla fondazione
eterminato in base alle scritture contabili delle singole
del 31 dicembre di ogni anno e individua il diritto




annuale riscosso da ciascuna Camera di commercio per ogni singola impresa iscritta o annotata nel
registro delle imprese, comprese le sedi secondarie e le unita logali.

Tali parametri sono ripartiti per i settori economici individuati nell’allegato A al
decreto secondo la nuova classificazione ATECO 2007; classificazione che ha introdotto notevoli
innovazioni rispetto alle precedenti classificazioni delle attivita economiche ATECO 91 e ATECO
2002, in base alle quali sono stati individuati sino ad oggi i settori economici ai fini della
ripartizione dei consiglieri camerali.

La pubblicazione ministeriale dei dati economici delle Camere di commercio, a
seguito della verifica della loro completezza e coerenza complessiva, ¢ necessaria alla ripartizione
dei consiglieri secondo le caratteristiche economiche della circoscrizione territoriale di
competenza in rappresentanza dei settori individuati dall’articolo 10 della legge, e costituisce

_presupposto delle conseguenti disposizioni Ttatutarie.

Fatte salve le diverse decorrenze previste transitoriamente in sede di prima
applicazione per le Camere per le quali I’avvio delle procedure ¢ imminente, questa Direzione
procede, ai sensi del comma 5 dell’articolc@ 3 del decreto n. 1{55/2011, alla pubblicazione di tali
dati per tutte le Camere di commercio entro il 30 giugno di ogni anno; i dati devono essere
trasmessi allo scrivente, ai sensi dello stesso comma 5, entro il 31 marzo di ogni anno.

2.2) Annualita di riferimento per la comunicazione dei (’1ati

Le organizzazioni di categoria‘ devono indicare, ai sensi del comma 2, dell’articolo 2
del decreto n. 156/2011, il numero delle imprese che risultano iscritte, a norma del proprio statuto,
alla data del 31 dicembre dell’anno precedente a quello di pubblicazione dell’avviso di avvio delle

procedure.

In alcuni casi, come peraltro & avvenuto anche in jpassato sulla base delle previgente
normativa, € possibile che conseguentemenjte i dati relativi al numero delle imprese indicate dalle
organizzazioni ¢ quello comunicato dalle Camere di commercio ai fini della pubblicazione
annuale dei dati economici da parte dello scrivente siano relativi a due annualita diverse.

Relativamente alla segnalata ipotesi che tale circostanza, anche alla luce
dell’introduzione del nuovo parametro del diritto annuale, potrebbe creare problematiche nel
confronto di tali dati, si comunica di ritenere non fondate tali preoccupazioni ed inderogabili i
precisi riferimenti indicati dalle norme in questione ai fini dell’annualita da considerare negli
specifici casi. A tal proposito lo scrivente ritiene necessario e\(idenziare che la pubblicazione dei
dati ¢ necessaria per la corretta ripartizione dei consiglieri fra i diversi settori economici
individuati dalla legge e, quindi, per la definizione della composizione del Consiglio, mentre 1 dati
trasmessi dalle organizzazioni sono necessari ai fini del calcolo della loro rappresentativita socio-
economica. In entrambi 1 casi appare fondamentale far riferimento a dati disponibili e quanto piu
vicini possibile alla specifica fase della ric:ostituzione del Corllsiglio stesso e, quindi, per la fase
conclusiva delle designazioni dei consiglieri, ai dati piu aggiornati utilizzabili che meglio
rappresentano la reale ed attuale consistenzz’fl ¢ rappresentativita|dell’organizzazione interessata. Le
discordanze saranno quindi in alcuni casi inevitabili ¢ non|determineranno di per sé alcuna

invalidita dei dati comunicati, ove spiegabili con riferimento alle diverse annualita considerate.




L’eventuale riferimento ad annualita diverse per i dati da utilizzare potrebbe
assumere rilievo, per esempio, al momento in cui la Camera di commercio associa i dati del diritto
annuale versato alle imprese indicate nell’elenco trasmesso dalle organizzazioni imprenditoriali; in
tale elenco potrebbero essere presenti imprese che non trovano riscontro nei dati del diritto
annuale o per le differenze nell’annualita di riferimento o, comunque, per avere omesso il relativo

versamento. Al riguardo si ritiene utile pre[cisare che in entrambi i casi, ai fini del calcolo della
rappresentativita delle organizzazioni imprenditoriali, ¢ necessario considerare tutte le imprese

associate alle organizzazioni stesse, a prescindere dal risultato dell’incrocio con il dato relativo al

|
versamento del diritto annuale; anche quando il versamento debba conseguentemente essere

considerato come pari a zero, tale dato avra rilievo solo ai fini della ponderazione del relativo
specifico parametro. Il caso in cui un’impresa iscritta ad una associazione non puo essere inclusa

nell’elenco presentato ai fini della procedurta in questione ¢ infatti limitato al mancato pagamento
nell’ultimo biennio della quota associativa, utilizzato dal regolamento come indice dell’effettivita
ed attualita dell’adesione all’associazione stessa, e non al mancato pagamento del diritto annuale

nei confronti della Camera di commercio.

3) TERMINI E FASI DEL PROCEDIMENTO DI COSTITUZIONE DEL CONSIGLIO

Il decreto n. 156/2011 definisce criteri e modalita relative alla procedura di
designazione dei componenti il Consiglio |delle Camere di commercio, nonché di elezione dei
membri della Giunta.

In particolare ridetermina i tempi dell’intero procedlmento ¢ delle sue diverse fasi,
identificando il segretario generale della Camera di commercio quale responsabile del
procedimento, e introduce alcune rllevantll innovazioni, rispetto alla disciplina regolamentare
previgente, quali la presentazione da parte delle organizzazioni imprenditoriali e delle associazioni
dei consumatori ¢ sindacali dell’elenco dei propri iscritti, redatto secondo gli schemi allegati al
decreto e sotto forma di dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta, e la disciplina delle modalita
di costituzione della Consulta provinciale delle professioni e di elezione del rappresentante degli

ordini professionali in seno al Consiglio camerale.

Lo scrivente ritiene necessario evidenziare le singole fasi del procedimento e i
relativi termini:

3.1) Avvio del procedimento

1l Presidente della Camera di commercio da avvio alle procedure per la ricostituzione
del Consiglio stesso centottania giorni (termine ridotto rispetto ai precedenti duecentodieci giorni)
prima della scadenza del Consiglio pubblicando apposito avviso nell’albo camerale e sul sito
internet istituzionale, dandone contestuale comunicazione al Presidente della Giunta regionale.

3.2) Presentazione della documentazione da parte delle organizzazioni

Entro e non oltre quaranta giirni dalla pubblicazilone del bando, pena esclusione dal
procedimento, le organizzazioni imprenditoriali di livello provinciale aderenti ad organizzazioni

nazionali rappresentate nel CNEL, ovvero operanti nella circoscrizione da almeno tre anni prima

della pubblicazione fanno pervenire alla Camera di commercio un’unica dichiarazione sostitutiva

!
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di atto di notorieta, resa ai sensi dell’articolo 47 del decreto del Presidente della Repubblica 28

dicembre 2000, n. 445, e redatta a pena di

irricevibilita, secondo lo schema di cui all’allegato A

del decreto. Unitamente a tale dichiarazione le organizzazioni imprenditoriali, devono presentare,

pena esclusione dal procedimento, I’elenco
cui all’allegato B.

Entro lo stesso termine, pe

sindacali e le associazioni dei consumatori

delle imprese associate, redatto secondo lo schema di

na esclusione dal | procedimento, le organizzazioni
di livello provinciale, operanti nella circoscrizione da

almeno tre anni prima della pubblicazione dell’avviso, fanno pervenire alla Camera di commercio

un’unica dichiarazione sostitutiva di atto di

Presidente della Repubblica 28 dicembre 20

schema di cui all’allegato C. Unitamente

notorieta, resa ai sensi dell’articolo 47 del decreto del
00, n. 445, e redatta a pena di irricevibilita, secondo lo
a tale dichiarazione le organizzazioni sindacali e le

associazioni dei consumatori devono presentare, a pena di esclusione dal procedimento, I’elenco

degli associati, redatto secondo lo schema di

cui all’allegato D del medesimo decreto.

A tal proposito si ritiene necessario sottolineare che la documentazione e I’elenco

allegato devono pervenire alla Camera di

commercio entro ¢ non oltre quaranta giorni dalla

pubblicazione del bando, pena esclusione dal procedimento, non potendo, alla luce dalla modifica
operata rispetto alla precedente normativa per consentire tempi (certi della procedura stessa, essere

considerata, ai fini del rispetto di tale termin

3.3) Assegnazione rappresentanza de

Ai sensi dell’articolo 2, con

imprenditoriali che intendono partecipare
economici previsti dallo statuto camerale,
settore anche all’assegnazione della rap

attraverso la dichiarazione sostitutiva di at

modo distinto rispettivamente per ciascuno
piccole imprese e altre imprese associate.

Nel caso in cui le organizzazio
proprio settore anche all’assegnazione della
specificando che uncerto numero di imprese dichiarate

le stesse integrino in tal senso ’allegato A,

e, la data di spedizi?ne della raccomandata.

|
le piccole imprese |

nma 5, del decreto n. 156/2011 le organizzazioni
alla ripartizione dei seggi in piu di uno dei settori
ovvero intendono partecipare all’interno del proprio
presentanza delle piccole imprese, devono fornire
to di notorieta (all. A) le relative notizie e i dati, in
dei settori di proprio interesse, ovvero distinguendo tra

ni imprenditoriali intendano partecipare all’interno del
rappresentanza delle piccole imprese € necessario che

sono “piccole imprese”, e forniscano uno specifico elenco di talli imprese.

Le organizzazioni saranno, qui

contenente tutte le imprese dichiarate,

ndi, tenute alla presentazione di due elenchi di cui uno
on le quali sara calcolata la rappresentanza socio

economica della stessa organizzazione, e uno contenente solo “le piccole imprese” con le quali
partecipare all’assegnazione del relativo seggio. Il punto 4) dell’allegato A dovra essere integrato
indicando che una parte del totale delle imprese dichiarate sono “piccole imprese”, numero che
deve naturalmente corrispondere a quello risultante dal relativo elenco B, I’allegato A sara poi
anche integrato nella parte iniziale speciﬁc:l,lndo che si intende |partecipare anche all’assegnazione

della rappresentanza delle piccole imprese.
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3.4) Imprese che svolgono piu attivita

I comma 5 dell’articolo 2 |del decreto n. 156/2011 stabilisce che “Qualora
un’organizzazione imprenditoriale intenda partecipare alla rip(}rtizione dei seggi in piu di uno dei
sellori economici previsti dallo statuto célmerale, ovvero intenda partecipare all’interno del
proprio settore anche all’assegnazione d%flla rappresentanza delle piccole imprese, fornisce
attraverso la dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta di cui al comma 2 le relative notizie e i
dati, in modo distinto rispettivamente per ciascuno dei sellori di proprio interesse, ovvero
distinguendo tra piccole imprese e altre imprese associate. In ogni caso l'impresa associata va
conteggiata in un unico settore anche se svolge attivita promiscua”.

A tal proposito si ritiene necessario chiarire che l’c;)rganizzazione imprenditoriale puo
includere nell’elenco anche imprese che svolgono piu attivita purché le stesse operino anche nel
settore relativo al seggio per cui concorrono, sia che si tratti di attivita principale che di attivita
promiscua. Tali imprese possono essere incluse, in alternativa, in elenchi utili per concorrere a
seggi di altri settori nei quali ovviamente opera I’impresa, ma al fine di evitare duplicazioni non ¢
possibile utilizzare la stessa impresa per la partecipazione all’assegnazione di seggi diversi da
parte di una stessa associazione.

3.5) Pluralismo associativo e associazioni rappresentative delle imprese riconducibili alla
medesima associazione di categoria

Il comma 3 dell’articolo 12 della legge fa salva la|possibilita per le imprese di essere
iscritte a piu associazioni e precisa che in tal caso esse sono rappresentate da ciascuna delle
associazioni alle quali sono iscritte. I principio della liberta| associativa ¢ peraltro ribadito in
termini generali dall’articolo 3, comma 1, della legge n. 180 del 2011 relativa allo statuto delle
imprese.

I
La predetta disposizione consente quindi a due associazioni diverse di fare
riferimento ad una medesima impresa ai fini della dimostrazione della propria rappresentativita -
purché si tratti di impresa regolarmente isc;itta ad entrambe ¢ Jpurché abbia pagato distintamente
ad entrambe la propria quota associativa almeno una volta nell’ultimo biennio - e di includerla
negli elenchi delle imprese iscritte prodotti rispettivamente ai fini della procedura di costituzione
del Consiglio.

Deve trattarsi tuttavia di associazioni effettivamente diverse e non di articolazioni
organizzative della medesima associazione.l Nel caso in cui la stessa impresa risulti iscritta sia ad
una confederazione imprenditoriale che ad un’associazione appartenente in quanto tale alla stessa
confederazione (quando cioé le due organizzazioni siano 1’una una ripartizione territoriale o
settoriale dell’altra) non potra, pertanto, essere indicata in elenchi prodotti da entrambe le
organizzazioni € dovra essere conteggiata, comunque, una sola volta. Le diverse soluzioni
organizzative (ad esempio, confederazioni| provinciali di associazioni territoriali comunali, o di
associazioni di specifici settori appartenenti alla medesima piul ampia categoria), non possono,
infatti, essere utilizzate strumentalmente per determinare effettijelusivi del divieto di duplicazione.

l
|
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3.6) Rilevanza dell’impresa iscritta a due o piu organizzazioni o associazioni in
apparentamento

Salvo successivi approfondimenti, si ritiene che in relazione al predetto principio di
liberta associativa, anche nel caso di apparentamento di piu organizzazioni o associazioni che
abbiano fra i propri iscritti la stessa impresa, tale impresa possa essere conteggiata piu volte e,
quindi, incidere piu volte sulla consistenza numerica dell’appareéntamento.

Nel caso di apparentamento di due o pil organizzazioni o associazioni potranno,
quindi, essere prese in considerazione tutte le imprese validamente dichiarate dalle singole
organizzazioni o associazioni, anche nell’ipotesi che alcune di esse coincidano, non solo in quanto
appare applicabile anche in questo caso il |principio di cui al citato articolo 12, comma 3 della
legge n. 580/1993, ma anche in relazione alla previsione di cui al comma 2, del medesimo
articolo, secondo cui le organizzazioni apparentate presentano comunque disgiuntamente i dati
relativi alle imprese iscritte. Ne consegue che 1’impresa iscritta a due associazioni apparentate
sarebbe comunque inclusa nei singoli elenchi dalle stesse presentati e, con una diversa
interpretazione, finirebbe per essere conteggiata solo in caso di scioglimento dell’apparentamento,
con un effetto di disincentivazione dell’apparentamento stesso che non sembra possa essere
ricondotto alla volonta del legislatore.

Naturalmente, per evitare i possibili fenomeni ellusivi gia evidenziati al punto 3.5,
non possono essere considerati apparentamenti validi quelli fra organizzazioni riconducibili a
diversi livelli organizzativi della medesima jstruttura associativa o, quanto meno, vanno in tal caso
escluse tutte le duplicazioni.

3.7) Trasmissione documentazione alla regione, provvedimenti di competenza camerale
e ricorsi proponibili ;

Il segretario generale entro trenta giorni dalla scadenza del termine fissato in capo
alle organizzazioni per la presentazione della documentazione, fa pervenire al Presidente della
Giunta regionale i dati, i documenti regolarmente acquisiti |a norma degli articoli 2, 3 e 4,
completati con i dati del diritto annuale versato dalle imprese, éggregati con riferimento a ciascun
elenco presentato dalle organizzazioni imprenditoriali, nonché i dati sul valore aggiunto per
addetto per ciascun settore; gli elenchi di cui agli allegati B e D restano a disposizione presso la
Camera di commercio per eventuali verifiche.

Con la stessa comunicazione il responsabile del procedimento da conto dei
provvedimenti di irricevibilita ed esclusione eventualmente adottati.

A tal proposito si evidenzia che i provvedimenti di irricevibilita, ai sensi del decreto
n. 156/2011, sono adottati: |

a) nel caso in cui i dati e i documenti presentati risultano affetti da irregolarita non
sanabile (articolo 5, comma 2) ;

b) nel caso in cui il legale rappresentante dell’organizzazione o associazione non
provvede alla regolarizzazione chiesta dal responsabile del procedimento, entro il termine
perentorio di dieci giorni dalla richiesta (articolo 5, comma 2); I
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¢) nel caso in cui la dichiara{zione sostitutiva di] atto di notorieta non sia redatta
secondo gli schemi allegati A e C (articolo 2, comma 2 ¢ articolo 3, comma 1);

d) nel caso in cui le organizzazioni imprenditoriali o le organizzazioni sindacali o
associazioni di consumatori che intendono concorrere congiuntamente all’assegnazione dei seggi
di uno o piu settori o all’assegnazione del éseggio non presentino, a norma dell’articolo 12 della
legge n. 580/1993, i dati disgiuntamente (articolo 4, comma 3).

Il provvedimento di esclusmne posto in capo al‘ responsabile del procedimento ¢
quello relativo alla mancata presenta21one unitamente alla’ documentazione prescritta, degli
elenchi da parte delle organizzazioni imprenditoriali ¢ delle organizzazioni sindacali o
associazioni di consumatori (articolo 2, comma 3 e articolo 3, comma 2).

Si deve preliminarmente sottolineare che il decreto indica quale responsabile del
procedimento il segretario generale il quale' puo, ai sensi degll}amcoh 5 ¢ 6 della legge 7 agosto
1990, n. 241, individuare il responsabile del procedimento per le fasi procedurali attribuite alla
competenza della Camera di commercio stessa.

A tal proposito si ritiene necessario evidenziar]e che la normativa vigente non
prevede piu specifiche tipologie di ricorsi, pertanto, si devc;)no ritenere applicabili i principi
generali in materia di ricorsi amministrativi,

Lo scrivente, pertanto, non |ritiene possibile esperire ricorsi amministrativi in
opposizione alla medesima autorita che emana I’atto, né ricorsi impropri all’autorita vigilante, in
quanto tale ipotesi ¢ ammessa solo se espressamente prevista dalla legge.

Nel caso in cui i provvedimenti sopra individuéti siano adottati direttamente dal
segretario generale, organo di vertice amministrativo della Camera di commercio, sara quindi
possibile esperire esclusivamente ricorso al TAR (o eventuale ricorso straordinario al Presidente
della Repubblica), tenuto conto dell’impossibilita di individuare una posizione amministrativa
gerarchicamente superiore cui poter presentare ricorso gerarchico e non essendo, per il principio di
distinzione delle funzioni gestionali da qhelle di indirizzo p011t1c0 ipotizzabile un ricorso al
Presidente della Camera di commercio; nel caso, invece, in cui tali provvedimenti siano adottati
dal responsabile del procedimento, individuato dal segretario generale della Camera di commercio
ai sensi degli articoli 5 e 6 della legge 7 agosto 1990, n. 241, per le fasi procedurali attribuite alla
competenza della Camera di commercio stessa, ¢ ipotizzabile anche la presentazione di un ricorso
gerarchico al segretario generale.

3.8) Calcolo della rappresentativita ejindividuazione delle organizzazioni

11 Presidente della Giunta regionale entro e non oltre trenta giorni dalla ricezione
della documentazione trasmessa dal segretario generale, deyve assolvere ai compiti attribuiti
dall’articolo 9 del decreto e quindi rileva il grado di rappresentativita di ciascuna organizzazione
imprenditoriale nell’ambito del settore, individua le organizzazioni imprenditoriali o i gruppi di
organizzazioni che hanno titolo a designare i componenti nel Consiglio camerale, nonché il
numero dei componenti del Consiglio che a ciascuna organizzazione o a ciascun apparentamento
spetta designare.
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1l Presidente della Giunta regionale, infine, comunica tali determinazioni a tutte le

organizzazioni imprenditoriali e sindacali

e associazioni di consumatori che hanno effettuato

validamente la trasmissione della documentazione e richiede al Presidente della Consulta

provinciale, istituita presso la Camera di
nominativo designato in seno al Consiglio d

Avverso la determina del Presi
in considerazione il ricorso in opposizione

commercio ai sensi dell’articolo 10 della legge, il
clla Camera di commercio.

dente della Giunta regionale, non potendo essere preso
per le stesse motivazioni esposte con riferimento ai

provvedimenti camerali, rafforzate in questo caso dall’ autonomla regionale costituzionalmente

garantita, sara possibile esperire esclusivamente il ricorso al TAR (o eventuale ricorso

straordinario al Presidente della Repubblica).

3.9) Comunicazione delle designazioni da parte delle OI:'ganizzazioni

Le organizzazioni imprenditoriali e sindacali e le associazioni dei consumatori, o
loro raggruppamenti, entro trenta giorni dalle richieste di designazione di cui al punto 3.8,
comunicano al Presidente della Giunta regionale i nominativi dei componenti del Consiglio di
propria spettanza.

Nel caso in cui le orgamzzazmm non provvedano entro tale termine o provvedano
non tenendo conto del disposto di cui al comma 6 dell’ artlcolo 10 del decreto n. 156/2011 in
materia di pari opportunita, il Presidente della Giunta reg10na(1e procede, ai sensi del comma 6
dell’articolo 12 della legge n. 580/1993, a richiedere la designazione o le designazioni
all’organizzazione o all’associazione immediatamente successiva in termini di rappresentativita

nell’ambito dello stesso settore. In caso

di ulteriore inerzia da parte delle organizzazioni

individuate, il Presidente della Giunta regionale nomina entro venti giorni il componente o i

componenti del Consiglio camerale tra

economica della circoscrizione territoriale con riferimento al

rappresentato.

le personalita di riconosciuto prestigio nella vita
settore che deve essere

Nel caso di cui la designazione o le designazioni riguardano un apparentamento da

ritenersi sciolto ai sensi dell’articolo articol
regionale sospende il procedimento
’organizzazione piu rappresentativa sulla
organizzazione.

telativamente al

lo 6 del decreto n. 156/2011, il Presidente della Giunta
settore interessato ¢ individua
base dei dati presentati disgiuntamente da ciascuna

|

L’apparentamento sara, invece, considerato per la sua rappresentativita residua e le
organizzazioni non pill apparentate saranno considerate singolarmente, qualora le parti che

dichiarano di non voler piu partecipare
sottoscrizione delle designazioni sono rif
rappresentativita complessiva ¢ inferiore ad

Anche nel caso in cui il Presi
trenta giorni dalla richiesta a comunicare il 1
il Presidente della Giunta regionale lo nomi
economica della circoscrizione territoriale.

al procedimento in apparentamento o la mancata
erite esclusivamente a singole organizzazioni la cui
un quarto di quella dell’intero apparentamento.

dente della Consulta provinciale non provveda entro
nominativo del rappresentante dei liberi professionisti,
na tra le personalité{di riconosciuto prestigio nella vita
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3.10) Verifica del possesso dei requisiti e nomina dei componenti del Consiglio

Il Presidente della Giunta regionale, ricevute le designazioni, verifica il possesso dei
requisiti ¢ la eventuale presenza delle cause indicati nell’articolo 13 della legge ¢ provvede alla
nomina dei componenti con apposito decreto da notificare, |nei successivi dieci giorni, agli
interessati, alle organizzazioni imprenditoriali e sindacali e alle associazioni dei consumatori, alla

Camera di commercio e allo scrivente.

Il Presidente della Giunta regionale con la steésa notifica stabilisce la data di
insediamento del Consiglio camerale e pone all’ordine del giorno la nomina del Presidente della

Camera di commercio.

k ok ok k%

Questo Ministero ribadisce ljopportunita che le novita introdotte dai decreti in
esame trovino univoca applicazione da parte di tutti i soggetti interessati all’intero procedimento

di costituzione del Consiglio e si riserva

di fornire ulteriori indicazioni a seguito di ulteriori

approfondimenti o in merito ad altre eventuali specifiche richieste di chiarimenti.

O@E

IL DIRETTORE GENERALE
(Gianfrancesco Vecchio)
|
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Oggetto: Decreto 4 agosto 2011, n. 156- Rinnove dei comsigli camerali delle camere di
commercio- richiesta parere

Con nota n. 1709/DB1603 del 7.02.2012 codesta Regione ha tramesso i sotroindicati
quesiti relativi all’applicazione del decreto ministeriale indicato in oggetto e relativo alla
designazione e nomina dei componenti del Consiglio cd all’elezione della Giunta delle camere

di commercio.

In particolare, nella nota sopra richiamara sono stati presentati i segnenti quesiti:

1) Verifiche degli elenchi trasmessi dalle organizzazioni di categoria

A sepuito dei controlli, effetruati da parte della camera di commercio sugli elenchi
delle imprese associate presentati dalle organizzazioni di categoria, mecessari sia al fine di
verificare I'iscrizione al registro delle imprese delle stesse imprese sia per completare gli stessi
elenchi con i dati del diritto annuale versato dalle singole imprese, codesta Regione ha
rappreseniato che, da informazioni assunte in merito alle procedure adottate a tale scopo, non
verrebbero evidenziate le imprese che non risultano iscritte nel registro delle imprese.

In particolare, ’elaborazione comprenderebbe tutte le posizionl trasmesse
dall’ Associazione e il campo “diritto annuale” risulterebbe vuoto sia nel caso di imprese che
non trovano riscontro nel registro delle imprese, sia nel caso di imprese che non hanno
effettuato il versamento, non consentendo, quindi, di differenziare le diverse siniazioni.

Via Salwstiana, 53 — 00187 Roma
tol, +38 06 47055340 -~ fax +36 06 47055338
e-mail. mariabeatrice.piemontass@sviluppoeconomice.gov.it
waww. sviluppoeconomico. gov. it
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Codesta Regione ha, quindi, evidenziato la necessitd che siano differenziate le
posizioni delle imprese in ¢same al fine di consentire I’esclusione dal calcolo della
rappresentativita solo per le imprese che non risuitano iscritte nel registro delle imprese ¢ non
gia per quelle che non hanno provveduto al pagamento del diritto annuale.

Questo Ministero, premesso che gid l'attuale procedura informatica consente di
distinguere i casi, in quanto il campo reltivo al diritto annuale risulta vuoto solo nel caso di
imprese non iscritte (invece che, eventualmente, con valore zero), condivide la corretiezza
dell’ipotesi di non escludere dal. calcolo di rappresentativita le imprese che, risultando
regolarmente iscritte al registro dele imprese, non hanno pero effettuato il versamento del diritto
annuale; in tale ulimo caso, come evidenziato nella nota n. 217427 del 16.11.2011, il
versamento a zero avra rilievo solo ai fini della ponderazione del parametro “dintto annuale”™.

Quanto invece alle imprese che, incluse negli elenchi degli associali, non risultino
iscritte al registro delle imprese, si evidenzia che la camera di commercio, ai sensi dell’articolo
5, comma 3 del d.m. n. 156/2011, & tenuta a trasmettere al Presidente della giunta regionale “i
dati e, ad esclusione degli elenchi di cui agli allegani B e D che restano a disposizione presso la
camera di commercio per eventuali verifiche, i documenti regolarmente acquisiti o norma degli
arricoli 2, 3 ¢ 4, completayi con i dari del dirifip annualg versato dalle imprese, aggregati con
riferimento a ciascun elenco di cul all‘allegato B, nonché i dati sul valore aggiunto per adderto
per ciascun seffore.”

Pertanto ls camera di commercio, nel provvedere alla verifica degli elenchi delle
imprese ai fini della necessaria associazione alle medesime dei dati per il calcolo del parametro
“Jdiritto annusle”, ove riscontri imprese che, utilizzando i dati comunicati, non risultano iscritte
o non sono comunque individuabili nel registro delle imprese, avra cura di comunicare alla
organizzazione di categoria interessata tale circostanza per consentire alla medesima
associazione, entro il termine previsto dal comma 1 dell’articolo 5 del dm n. 156/2011, la
rettifica dei dati comunicati e la conseguente regolarizzazione delle posizioni evidenziate, che,
in caso contario, non saranno considerate ai fini del calcolo della rappresentativita. Tale verifica
degli errori materiali contenuti nell’elenco degli associati, peraltro, consente indirettamente
anche di escludere I'ipotesi teorica che la comunicazione di dati errati sia stata invece effettuata
in mala fede ¢ costituisca una falsa dichiarazione.

La camera di commercio comunicherd, quindi alla Regione, per quanto concerne
I’aspetto trattato, il dato complessivo relativo al numero delle imprese associate, al netto di
quelle che non risultano iscritte al registro delle imprese, e il dato complessivo relativo al diritto
annusle complessivamente versato dalle medesime imprese.

2) Nomina dei componenti del Consiglio: quota delle pari opportunita
il comma 6 dell’articolo 10 del dm n. 156/2011 prevede che “... Je organizzazioni

impenditoriali, o loro raggruppamenti, ai quali spetta di designare complessivamente pili di due
rappresentanti, individuano almeno un ferzo di genere diverso da guello degli altri.”.
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a)  codesta Regione ritiene che la quota relativa alle pari opportunita debba esserc
calcolata tenendo conto del totale delle designazioni che 1’organizzazione, in proprio o in
apparentamento, deve effetiuare, considerando quindi tutti i settori nei quali la stessa risulta
designataria e chiede di conoscere il parere di questo Ministero in merito all’interpretazione
fornita.

b) chiede, inoltre, di conoscere come debba esserc garantita la rappresentanza di
almeno un terzo di rappresentanti di genere diverso e, quindi, come devono essere valutati i
risultati in termini decimali, se cioé devono essere effettuati arrotondamenti per eccesso 0 per
diferto; la Regione ipotizza, in mancanza di esplicite disposizioni previste nello statuto, di
estendere per analogia il criterio dell’arrotondamento all’'unita superiore gid previsto per la
determinazione del numero di componenti al Giunta camerale.

¢) da ultimo codesta Regione chiede se, in caso di sostituzioni dei consiglieri, al fine di
garantire sempre la rappresentanza delle pari opportunita, sia necessario precisare ii genere del
soggetto da sostituire.

In merito alla lettera a) lo scrivente ritiene che, considerato il tenore letterale della
norma ed il suo contesto, il riferimento al numero delle designazioni “complessive™ deve
intendersi  al caso dell’apparentamento, in cui piu associazioni devono fomire
“icomplessivamente” un numero di designazioni pari o superiore a tre, € non invece al caso in
cui una stessa associazione debba fornire pilt designazioni per diversi settori. La quota riservata
al genere minoritario deve essere pertanto calcolata con riferimento a ciascun singolo settore per
il quale la stessa organizzazione ovVvero un apparentamento di pill organizzazioni & chiamaia a
fornire le proprie designazioni. Nulla vieta che Popportunita di tener conto anche delia
flessibilita consentita dalla circostanza di dover effettuare pid designazioni in pil settori sia
autonomamente utilizzata. dall’organizzazione interessata per favorire il conscguimento di una
maggior garanzia di pari opportunita, né che wali apprezzabili autonome bucne pratiche siano in
qualche modo raccomandate anche dalla Regione, ma naturaimente la designazione cffettuata in
contrasto solo con tale opportunitd dovra essere comunque accolta.

Per quanto concerne la lettera b), st evidenzia, incidentalmente, che il criterio, & suo
tempo previsto dall’articolo 14 della legge 29 dicembre 1993, n. 580, come modificata del
decreto legislativo 15 febbraio 2010, n. 23, dell arrotondamento all’unitd superiore per la
determinazione del numero di componenti al Giunta camerale ¢ da ritenersi abrogato, per
conirasto prima con le disposizioni di cui all’articolo 6, comma 5, del decreto legge 31 maggio
2010, n. 78, converiito con modificazioni nella legge 30 luglio 2010, n. 122, e poi anche con
quelle di cui all’articolo 3, comma 2, della legge 11 novembre 2011, n. 180, come peraltro
ribadito nelia nota n. 217427 del 16.11.2011.

Nel merito del quesito posto questo Ministero ritiene, al contrario, che I'espressione
letterale utilizzata nel disposto del comma 6 dell’articolo 10 del dm n. 156/2011 (*... almeno un
terzo....”) faccia esplicito riferimento al criterio dell’arrotondamento all'unita superiore, non
essendo, in caso conrrario, garantita la presenza di “almeno™ un 1erzo di genere diverso.
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Quanto al quesito di cui alla letters ¢) questo Ministero ritiene che I’ applicazione del
criterio delle pari opportuniti al momento della costituzione del Consiglio non possa essere
vanificato dalle successive sostituzioni di singoli componenti, con la conseguenza che
I’organizzazione che per numero di designazioni effettuate in sede di costituzione del Consiglio
¢ stata obbligata al tispetto di tale criterio di genere, deve tener conto del medesimo vincolo
anche in occasione delle sostituzioni successive di singoli componenti.

In altre parole tale organizzazione dovrd necessariamente designare un nuovo
componente dello stesso genere di quello originariamente designato in tutti i casi in cui tale
designazione risulta vincolata dall'esigenza di continuare a garantire 1’equilibrio di genere nei
termini in cui risultava vincolata la relativa designazione complessiva al momento di
costituzione del consiglio.

Nulla vieta invece che autonomamente le singole organizzazioni interessate possano
utilizzare anche "occasione delle sostituzioni per realizzare anche al di 14 degli obblighi minimi
un miglior equitibrio di genere della loro complessiva delegazione per il settore ¢, in tal modo,
anche del Consiglio nel suo complesso.

3) Requisiti per la nomina e cause ostative in sede di rinnovo degli organi
camerali

L articolo 13 della legge 29 dicembre 1993, n. 580, indica i requisiti e ¢ cause ostative
alla nomina dei consiglieri camerali e, ai sensi dell’articolo 10 del dm. n. 156/2011, venfica
del rispetto di tali disposizioni & competenza della Regione.

Codesta Regione chicde di conoscere se tra i propri compiti pud annoversrsi quello di
verificare, nel caso di designazione in consiglio di un unico rappresentante per i settori per i
quali & prevista la presenza obbligatoria in Giunta (agricoltura, industria, artigianato e
commercio), anche il rispetto del limite di mandati previsto dall’articolo 14 della legge n.
580/1993 per i componenti delia Giunta stessa.

A tal fine chiede di conoscere se i mandati giA effettuati prima del rinnovo degli organi
camerali secondo le disposizioni del d.m. n. 156/2011 rilevino ai fini dell'applicazione di
quanto previsto dalll’atticolo 3, comma 4, del decreto legislativo 15 febbraio 2010, n. 23.

A tal proposito questo Ministero evidenzie che compito della Regione, ai fini della
nomina dei consigli camerali, tenendo conto delle disposizioni deli’articolo 10 del d.m. n.
156/2010, & quello di verificare i requisiti ¢ le eventuali cause ostative previste dall’articolo 13
della legge n. 580/1993, cosi come modificata dal decreto legislativo n. 23/2010, &i fini della
nomina dei consiglieri camerali.

Il compito della verifica del limite di mandat previsto dall’articolo 14 della lepge n.
580/1993 & posto in capo alla camera di comrmercio al momento della elezione della Giunta.

Tale interpretazione formale e letterale della norma dovrebbe esscre tuttavia
approfondita, in quanto genera un’evidente contraddizione: la Camera, al momento
dell’elezione della giunta, nei casi analoghi a quello segnalato dalla Regionc Piemonte,
verificati | mandati gia effettuati dal consigliere ai fini rispetto del limite di cui all’articolo 14
sopra richiamato, si troverebbe infatti nell’imbarazzante situazione di non considerare valida la
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sua nomina in rappresentanza del settore e, non potendolo sostituire legittimamente in altro
modo, di dover violare la regols di composizione della giunta, ovvero di rispettare tale regola di
compiosizione e violare invece quella che prescruive i} requisito in guestione.

Peraltro, a tal proposito, si ritiene necessario evidenziare che 1a questione al momento
non si pone in quanto I’articolo 3, comma 4 del decreto legislativo n. 23/2010 stabilisce che “Le
incompatibilita, i vincoli, le limitazioni ed 1 requisiti previsti dal presente decreto legislativo per
i componenti degli argani degli enti del sistema camerale, decorrono dal prime rinnovo degli
organi successivo al termine di cui al comma 1, primo periodo.”.

L’interpretazione letterale corrente della predefta disposizione, infatti, come emersa
anche in occasione di incontri e convegni, fa si che ai fini della nomina di componenti degli
organi camerali rinnovati successivamente al termine di cui al comma 1, primo periedo,
dellarticolo 1 del decreto legislativo n. 23/2010, non hanno rilievo i mandati eventualmente
svolti anteriormente al primo rinmovo effettuato in applicazione del medesimo  decreto
legislativo.

. 4) Procedure e cause ostative in sede di sostituzione dei singoli componenti del
Consiglio

La Regione Piemonte ha chiesto di conoscere se, in caso di sostituzione di componenti
del Consiglio in corso di mandato, debba essere applicato J'articolo 11 del dm. n. 156/2011,
richiamando e verificando le cause ostative previste dall’articolo 13 della legge n. 580/1993 cosi
come modificato dal decreto legislativo n. 23/2010.

Questo Ministero riiene che le sostituzioni dei componenti di consigli camerali, in
corso di mandato, debba essere cffettuata tenendo conto della normativa vigente al momento
dell’emanazione dell’atto di nomina e quindi tenendo conto delle procedure e termini previste
dall’articolo 11 della legge n. 580/1993 cosi come modificato dal decteto legislativo n. 23/2010.

Resta inteso che trovano applicazione anche i nuovi principi contenuti nel decreto
legislativo n. 23/2010 e precisamente il potere sostitutivo posto in capo alla Region‘e nel caso_di
mancata designazione da parte delle associazioni, il rispetto del principio delle pari opportunita
¢ non da ultimo i requisiti e le cause ostative previste dall’articolo 13 della legge n. 580/1993
cosi come modificato dal decreto legislativo n. 23/2010,

L DIRETTORE GENERALE
(Gianfrancesco Vecchio)
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ALLE CAMERE DI COMMERCIO
INDUSTRIA, ARTIGIANATO
AGRICOLTURA

LORO SEDI

ALLE REGIONI
LORO SEDI

OGGETTO: Richiesta di parere in merito all’applicazione dell’articolo 2, comma2, lett. b)
del D.M. 4 agosto 2011, n. 156 in materia di versamento delle quote associative.

Si fa seguito alla richiesta di parere pervenuta a questo Ministero da parte di codesta
Associazione in merito all’oggetto.

In particolare codesta Associazione ha evidenziato che I’articolo 2, comma 2, lett. b)
del decreto 4 agosto 2011, n. 156 stabilisce che I’organizzazione imprenditoriale che intende
partecipare al procedimento di ricostituzione del consiglio camerale deve, tra I’altro, dichiarare “i/
numero delle imprese che risultano iscritte, a norma del proprio statuto, alla data del 31
dicembre dell’anno precedente a quello di pubblicazione dell avviso, purché nell ultimo biennio
abbiano pagato almeno una quota annuale di adesione. ”.

A tal proposito codesta Associazione rappresenta che a livello territoriale sta
emergendo [’interpretazione secondo la quale “ai fini del calcolo della rappresentanza
dell’Associazione devono risultare versate, in uno degli anni precedenti, tutte le parti di cui si
compone la quota annuale.”
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Codesta Associazione ha, infine, rappresentato che le quote di adesione € le modalita
di riscossione sono determinate in maniera autonoma dalle Associazioni territoriali in conformita
alle previsioni statutarie e alle eventuali norme regolamentari interne alle stesse; quindi la quota di
adesione annuale potrebbe essere riscossa in quote parti ma con modalita diverse, per esempio
tramite tesseramento diretto, convenzione INPS e convenzione INAIL.

A tal proposito codesta Associazione ha evidenziato che la chiusura definitiva della
gestione della convenzione INPS viene rilasciata dallo stesso ente a distanza di due anni non
consentendo, quindi, in questi casi, all’organizzazione di dimostrare il prescritto requisito del
pagamento dell’intera quota associativa.

Questo Ministero ritiene necessario osservare che il dettato normativo prevede la
possibilita di dichiarare le imprese che risultino iscritte regolarmente all’associazione e per le quali
le stesse organizzazioni siano in grado di dimostrare eventualmente il prescritto requisito del
pagamento delle quote associative. La quota di adesione, nella sua quantificazione annuale, e le
modalita di riscossione della stesse sono stabilite in autonomia dall’associazione ma le
rappresentate difficolta nell’acquisire la contezza dei versamenti da parte dell’INPS, peraltro non
evidenziate da altra organizzazione di categoria, non possono essere utilizzate per determinare
effetti elusivi del disposto normativo.

Peraltro si ritiene necessario ricordare che il decreto ministeriale n. 156/2011 ha
ampliato, al fine di venire incontro alle esigenze rappresentate dalle stesse organizzazioni, il termine di cui
all’articolo 2, comma 2, lett. b) del decreto ministeriale 24 luglio 1996, n. 501; tale decreto prevedeva,
infatti, che 1’organizzazione potesse dichiarare le imprese “in regola con i pagamenti delle quote
associative alla data del 31 dicembre dell’anno precedente a quello di pubblicazione dell’avviso™.

La normativa vigente prevede, invece, come gia evidenziato che possono esser
dichiarate le imprese regolarmente iscritte ¢ a norma di statuto, purché nell’ultimo biennio
abbiano pagato almeno una quota annuale di adesione.”.

Questo Ministero ritiene, pertanto, che sia necessario, al fine del calcolo della propria
rappresentativita, le organizzazioni possono dichiarare le imprese ritenute dalle stesse validamente
iscritte a norma di statuto ma per le quali le stesse organizzazioni sono in grado di dimostrare il
pagamento della intera quota di adesione annuale, qualunque sia la modalita di riscossione
stabilita in autonomia dalle stesse.

IL DIRETTORE GENERALE
(Gianfrancesco Vecchio)
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OGGETTO: Quesito sulla rappresentanza delle piccole imprese agricole.

Si fa riferimento alla nota n. 4669 del 22.01.2013 con la quale codesta camera, in
relazione all’esigenza di adottare la modifica statutaria di assegnazione del numero dei consiglieri
ai diversi settori, ha chiesto il parere dello scrivente in merito alla rappresentanza delle piccole
imprese; in particolare codesta camera chiede “se é corretta la soluzione dell'arrotondamento
matematico che assegna un seggio all'«Agricoltura» e uno ad “Altri settori” oppure, se per effetto
dello previsione di cui all'articolo 10 comma 5 della legge 580/1993 ss.mm.ii, (assicurare la
rappresentanza autonoma per le piccole imprese), ¢ corretto assegnare due seggi all'Agricoltura
(uno dei quali in rappresentanza delle piccole imprese) e zero seggi ad “Altri settori”.

In proposito, atteso che la normativa vigente nulla ha innovato per tale aspetto,
questo Ministero in primo luogo non pud che ribadire quanto gia espresso con circolare n. 3536/C
del 24.12.2001 e confermato anche in risposta ad altre analoghe richieste: la rappresentanza
autonoma delle piccole imprese non pud essere considerata un seggio a sé stante € non possono
essere assegnati seggi in rappresentanza in un determinato settore,- dando la precedenza alle
piccole imprese; alle piccole imprese compete DI’attribuzione dell’autonoma rappresentanza in
relazione al proprio peso socio-economico e comunque l'assegnazione del o dei seggi deve
rimanere nell'ambito dei seggi assegnati dallo statuto al settore di riferimento.

Si deve, infine, evidenziare che le motivazioni di un eventuale scostamento in pil o
in meno rispetto al numero risultante dall’arrotondamento matematico al quale intende ricorrere
codesta Camera, deve trovare la sua giustificazione ai sensi dell’articolo 5, comma 1, secondo
periodo, del DM n. 155/2011, nelle “specifiche caratteristiche economiche della circoscrizione
provinciale” oltre che nel peso economico che i settori in esame ricoprono all’interno del tessuto
economico provinciale e, ai sensi del comma 2 del medesimo articolo, nelle eventuali ulteriori
determinazioni ivi previste relativamente alla fissazione di soglie minime di accesso inferiori
all’unitd ¢/o accorpamento di settori, ¢ non pud essere invece legato, per le motivazioni sopra
esposte, alla volonta di assegnare un seggio a sé stante alle piccole imprese.

IL DIRETTORE GENERALE

%E (Gianfrancesco Vecghio)
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ALLA CAMERA DI COMMERCIO
INDUSTRIA, ARTIGIANATO
AGRICOLTURA

COSENZA

OGGETTO: Rinnovo Consiglio camerale — quesiti sulle imprese artigiane e cooperative e
sull’apparentamento.

Si fa riferimento alla nota n. 13278 del 21.03.2013 con la quale codesta camera, ha
rappresentato alcuni quesiti inerenti alla procedura di rinnovo del consiglio camerale.

In particolare codesta Camera di commercio ha chiesto di conoscere se, alla luce del
disposto dell’articolo 4 del D.M. n. 155/2011, primo comma lettere a) e b) e di quanto chiarito da
questo Ministero con Ia nota n. 67049 del 16.03.2012, fossero corrette le seguenti interpretazioni:

1) se un’impresa artigiana, avente codice ATECO, rientrante nella codifica
riconducibile ai settori commercio, industria, agricoltura e altri settori, non debba essere utilizzata
dall’organizzazione che intende concorrere ad uno dei suddetti settori, ma debba essere utilizzata
solo per concorrere nel settore artigianato;

2) se un’impresa cooperativa, rientrante nella codifica riconducibile ai settori
commercio, industria, agricoltura e altri settori, non debba essere utilizzata dall’organizzazione
che intende concorrere ad uno dei suddetti settori, ma debba essere utilizzata solo per concorrere
alla rappresentanza autonoma delle cooperative;

3) se un’impresa artigiana cooperativa, avente codice ATECO, rientrante nella
codifica riconducibile ai settori commercio, industria, agricoltura e altri settori, non debba essere
utilizzata dall’organizzazione che intende concorrere ad uno dei suddetti settori, ma debba essere
utilizzata solo per concorrere nel settore artigianato o della cooperazione ovvero se non si possa
scegliere e sia obbligatorio far concorrere I’impresa solo nel settore delle cooperative;

4) se un’impresa artigiana cooperativa monoattivitd debba essere utilizzata solo per
concorrere al settore cooperative ovvero solo per ’artigianato.

In merito ai primi due quesiti questo Ministero ritiene che I’organizzazione potra e dovra
utilizzare esclusivamente per concorrere all’assegnazione del seggio dell’artigianato, tutte le
imprese artigiane, regolarmente iscritte all’organizzazione stessa, ai sensi del comma 2
dell’articolo 2 del decreto n. 156/2011, ove appartenenti solo ai settori agricoltura, industria,
commercio e altri settori. Anche nel caso della autonoma rappresentanza delle societa in forma
cooperativa I’organizzazione potra e dovra utilizzare esclusivamente tutte le imprese cooperative,
regolarmente iscritte all’organizzazione stessa, ai sensi del comma 2 dell’articolo 2 del decreto n.
156/2011, appartenenti solo ai settori agricoltura, industria, commercio e altri settori.

In merito ai quesiti formulati ai punti 3) e 4), premesso che non ¢ chiaro che cosa intenda
codesta Camera per “monoattivitd”, questo Ministero ritiene che (nei casi in cui I’impresa non
possa essere utilizzata per i settori assicurazioni, credito, servizi alle imprese, trasporti €
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spedizioni, turismo) sia rimessa all’organizzazione la scelta di utilizzare I'impresa artigiana
cooperativa per concorrere all’assegnazione del seggio dell’artigianato o per 1’autonoma
rappresentanza delle cooperative, purché ovviamente non vengano effettuate duplicazioni e quindi
non venga utilizzata la stessa impresa per concorrere ai due seggi contermporaneamente.

Diversa naturalmente & [’ipotesi in cui tali imprese siano iscritte a pil associazioni, caso
in cui la duplicazione di rappresentanza ¢ invece ammessa ai sensi dell’articolo 12, comma 3, del
testo vigente della legge n. 580/1993,

Da ultimo codesta Camera ha chiesto di conoscere il parere di questo Ministero in merito
alla seguente problematica: nel caso di apparentamento nella busta presentata da una
organizzazione apparentata manca I’aliegato E), regolarmente firmato dalla stessa e presentato
nelle buste delle altre organizzazioni apparentate; in tal caso codesta Camera chiede se sia corretto
escludere ’organizzazione o chiedere la regolarizzazione, ai sensi del comma 1 dell’articolo 5 del
D.M. n. 156/2011,

In proposito questo Ministero ritiene che sia chiara ’intenzione dell’organizzazione di
partecipare all’apparentamento, avendo firmato I’allegato E), che & stato peraltro, allegato dalle
altre organizzazioni apparentate; quindi ritiene corretto chiedere la regolarizzazione della
documentazione. '

IL DIRETTORE GENERALE
(Gianfrancesco Vecchio)

PIE
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OGGETTO: Rinnovo consiglio camerale — Quesito sull’accesso agli atti

Si fa riferimento alla nota n. 18960 del 2.05.2013 con la quale codesta camera, ha
chiesto di conoscere il parere dello scrivente in merito a quanto segue.

Codesta Camera ha rappresentato che sono pervenute richieste di accesso agli atti per
la consultazione e estrazione di copia, anche autentica, della documentazione presentata da tutte le
organizzazioni di categoria che hanno preso parte al procedimento di rinnovo del consiglio
camerale; le richieste di accesso agli riguardano anche gli allegati A), B) ¢ E) al decreto
ministeriale 4 agosto 2011, n. 156 ¢ la documentazione inerente ’adesione all’associazione
(deleghe associative, schede di adesione, pagamento quote, dichiarazioni delle imprese e delle
associazioni ecc.) acquisita dalla camera di commercio a seguito dei controlli effettuati per la
verifica del possesso del requisito di cui all’articolo 2, comma 2, lett. b} del D.M. n. 156/2011.

Codesta Camera ha, altresi, precisato che talune richieste di accesso riguardano tutta
la documentazione presentata da tutte le Associazioni partecipanti alla procedura in esame e per
tutti i settori.

Alla luce del dispbsto di cui al comma 3, dell’articolo 7 del D.M. n. 156/2011
codesta Camera ha chiesto di conoscere il parere di questo Ministero in merito:

1) alla possibilita di consentire I’accesso, tenendo conto del tipo di dati di cui trattasi,
anche mediante rilascio di copia anche autentica:

- degli allegati A) e B);

- della documentazione inerente ’adesione all’associazione (deleghe associative,
schede di adesione, pagamento quote, dichiarazioni delle imprese e delle associazioni ece.);

Codesta Camera ha chiesto, altresi, di conoscere quali siano gl atti ¢ i dati di cui al
comma 4 dell’articolo 7 del D.M. n. 156/2011 in relazione ai quali & consentito I’accesso ai sensi
della legge 24.08.1990, n. 241 e se in particolare rientrano in tale categoria i dati aggregati, le
informazioni sull’iter istruttorio e verbali istruttori.

Da ultimo codesta Camera ha chiesto di conoscere, tenendo conto della
presentazione da parte di alcune organizzazioni di categoria di richieste di restituzione di
documenti presentati e inerenti I’adesione delle imprese alle associazioni, se ¢ possibile procedere
alla restituzione di tale documentazione o se & necessario che la stessa sia conservata dalla camera
di commercio, ai sensi del comma 5 dell’articolo 7 del D.M. n. 156/201 1, per tutta la durata del
mandato del Consiglio. '
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In proposito questo Ministero ritiene necessario evidenziare che il diritto di accesso €
disciplinato dall’articolo 21 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241 nonché dal decreto del
presidente deila Repubblica 12 aprile 2006, n. 184 ¢ concerne il diritto di accesso da parte degli
interessati, quindi tutti i soggetti privati che hanno un interesse diretto, concreto e attuale,
corrispondente ad una situazione giuridicamente tutelata e collegata al documento al quale &
chiesto ['accesso.

L’accesso ai documenti amministrativi ¢ consentito per tutti i documenti
amministrativi, con esclusione di quelli indicati nell’articolo 24, commi 1, 2, 3, 5 ¢ 6, € trova
limitazioni nell’esclusione di istanze di accesso preordinate ad un controllo generalizzato
dell’operato delle pubbliche amministrazioni.

Si precisa che ai sensi dell’articolo 25 della citata legge n. 241/1990 la richiesta di
accesso deve essere motivata € che ai sensi dell’articolo 3 del D.P.R. n. 184/2006 la richiesta di
accesso va comunicata ai controinteressati,

Si ritiene necessario ricordare, altresi, che le modifiche apportate dal comma 1
dell’articolo 40 del decreto legge 6.012.2011, convertito con modificazioni nella legge
22.12.2011, n. 214 ad alcuni articoli del decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196 concernente
“Codice in materia di protezione dei dati personali” hanno individuato quali “personali”
“qualunque informazione relativa a persona fisica, identificata o identificabile, anche
indirettamente, mediante qualsiasi informazione, ivi compreso un numero di identificazione
personale”, escludendo dall’ambito di applicazione del Codice stessi il trattamento dei dati
personali relativi a persone giuridiche, enti o associazioni.

Tenendo conto di quanto sopra esposto questo Ministero ritiene che sia possibile
consentire 1’ accesso, richiesto da un soggetto portatore di un interesse diretto, concreto ¢ attuale, a
tutta quella documentazione, parte integrante del procedimento di costituzione del consiglio, che
sia necessaria a tutelare il proprio interesse all’interno del procedimento.

La maggiore cautela certamente necessaria nel consentire 1’accesso di dati personali
relativi all’adesione delle persone fisiche alle organizzazioni sindacali ed alle associazioni dei
consumatori, nonché delle imprese individuali alle associazioni di categoria va, quindi, garantita,
at sensi dell’articolo 24, comma 7, della citata legge n. 241/1990, attraverso un rigoroso esame
dell’effettiva esistenza dell’interesse qualificato prescritto dalla medesima legge n. 241/1990 ai
fini dell’accesso, che non pud essere confuso con il generico interesse alla verifica in termini
generali del corretto operato dell’amministrazione.

Tale tutela va, altresi, garantita, a monte, attraverso una rigorosa applicazione del
criterio di proporzionalita relativamente alla documentazione richiesta per i controlli (ad esempio
evitando i controlli superflui quando I’assenza di controinteressati renda assente il rischio di
dichiarazioni errate o false e renda comunque irrilevanti eventuali erronee dichiarazioni,
chiedendo almeno inizialmente la documentazione probatoria per un campione rappresentativo e
non per 'universo degli iscritti, ecc.) ¢ circa le modalitd di tale controllo che ben possono
prevedere la semplice esibizione di tale documentazione probatoria ¢ non il suo deposito, ovvero
prevedere il suo deposito solo limitatamente al tempo necessario ad effettuare i relativi controlli,
ferma restando la necessita di una verbalizzazione dell’esito dei controlli stessi.



In merito, infine, alla possibilitad di restituire alle associazioni la documentazione
inviata alla camera di commercio questo Ministero ritiene che tale documentazione (salvi i casi di
mera esibizione ¢ di deposito previsto per un tempo limitato, per i quali si applica I’articolo 22,
comma 6, della legge n. 241/1990) debba essere conservata in camera di commercio per tutta la
durata del mandato del Consiglio, ai sensi del comma 5 dell’articolo 7 del D.M. n. 156/2011,
essendo parte integrante del procedimento amministrativo in esame.

IL DIRETTORE GENERALE
(Gianfrancesco Vecchio)
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Oggetto: procedura rinnovo Consiglio camerale — richiesta parere

Con nota n. 13733 del 10,12.2013 ¢odesta camera ha rappresentato che nell’ambito
della procedura di rinnovo del consiglio camerale due organizzazioni di categoria hanno fatto
pervenire, entro il termine prescritto dal comma 2 dellarticolo 2 del d.m. 4 agosto 2011, n. 156,
i plichi di canditatura in ciascuno det quali risulta presente un supporto digitale contenente la
documentazione richiesta dagli articoli 2 e 4 del medesimo decreto.

A causa di un errore nella sequenza di firma digitale e crittografia, risulta impossibile
Papertura dei files denominati “Allegato B” con la conseguente impossibilita per la camera di
commercio di riscontare la corrispondenza del numero delle imprese dichiarate nell’allegato A e
di elaborare i dati sia ai fini dell’inserimento del dato relativo al diritto annuale che ai fini del
controllo.

Codesta camera ha chiesto, quindi, di conoscere il parere dello scrivente in merito alla
possibilitd di considerare ammissibili tali candidature e di procedere alla richiesta alle
organizzazioni di presentazione, entro un brevissimo termine, di nuovi supporti digitali
correttamente firmati e crittografati,

In proposito questo Ministero, tenuto conto che il supporto & stato presentato nei
termini prescritti € che la mancata apertura € riconducibile solo ad un mero errore di carattere
tecnico, fermo restando le possibili verifiche relative alle dimensioni dei files che possono
sicuramente dare contezza dell’eventuale contenuto degli stessi, ritiene che codesta camera
possa richiedere, nel pitt breve tempo possibile, alle organizzazioni la presentazione, entro un
termine brevissimo, di nuovi supporti digitali correttamente firmati e crittografati facendo
allegare alla stessa una dichiarazione sostitutiva di aito notorio nella quale la medesima
organizzazione dichiari che il contenuto di tale nuovi supporti € identico a quello dei primi.

Resta inteso che questo Ministero ritiene necessario che i supporti digitali presentati
¢ nei quali sono contenuti i files per i quali risulta impossibile ’apertura siano conservati agli
atti di codesta camera di commercio ¢ che in relazione ai nuovi elenchi che saranno trasmessi
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debba essere effettuata una verifica attenta e completa fino ad estendere i controlli sulla totalita
dei dati, se ne sussistano i presupposti.

IL DIRETTORE GENERALE
(Gianfrancesco Vecchio)




Direzione Generale per il Mercato, la Concorrenza, il Consumatore ia Vigilanza e la Normativa Tecnica
Divisione XXil - Sistema Camerale

Ministero dello Sviluppo Economico ALLA CAMERA DI COMMERCIO
Di{’mimc"w 5’ limpresa e INDUSTRIA, ARTIGIANATO
‘inlcrnazionalizzazione
Struttura: DG-MCCVNT AGRICOLTURA
REGISTRO UFFICIALE REGGIO CALABRIA

Prot. n. 0039351 - 07/03/2014 - usCITA
OGGETTO: Rinnovo consiglio camerale d.m. 4.08.2011, n. 156- Richiesta di parere.

Si fa seguito alla mail ricevuta in data 24.02.2014 con la quale codesta camera ha
rappresentato la seguente problematica. Nell’ambito della procedura di ricostituzione del consiglio
camerale un’associazione cooperativa ha chiesto di conoscere attraverso quali dati deve attestare
la propria operativita nella circoscrizione provinciale e se le cooperative inattive, in regola con i
versamenti associativi, possono essere utilizzate ai fini del calcolo della rappresentativita.

In proposito, in merito alla prima questione lo scrivente rappresenta che, ai sensi
dell’articolo 2, comma 2 del decreto ministeriale 4 agosto 2011, n. 156, le organizzazioni di
categoria devono presentare un’unica dichiarazione sostitutiva di atto di notoriet, redatta secondo
le schema allegato A) al decreto, contenente, tra I’altro, “/e informazioni documentate, anche
attraverso copia dello statuto, in merito alla propria natura e alle proprie finalita di tutela e
promozione degli interessi degli associati, nonché all'ampiezza e alla diffusione delle loro
Strutture operative, ai servizi resi e all'attivita svolta nella circoscrizione...,”. Nell’allegato A),
infatti, le organizzazioni devono indicare e trasmettere i documenti necessari al fine di
“documentare la natura dell’associazione e le relative finalita di tutela e promozione degli

interessi degli associati”, “I’ampiezza e alla diffusione delle loro strutture operative” e “lattivita
scolta e i servizi resi”.

L’operativita  dell’organizzazione deve essere dimostrata attraverso prove
documentali di servizi resi ai propri associati da almeno tre anni nel territorio della circoscrizione
territoriale: quindi I’organizzazione in esame, a parere di questo Ministero, deve produrre la
documentazione utile a dimostrare di aver svolto la propria attivita, di aver reso servizi ai propri

associati da almeno tre anni, quindi, per esempio, prove documentali di corsi, seminari,
costituzione in giudizio ecc.

L’organizzazione deve, inoltre produrre tutta la documentazione utile a dimostrare
I’ampiezza e alla diffusione delle loro strutture operative anche, per esempio, attraverso contratti

di locazione per dimostrare I’esistenza della sede e la disponibilita di locali dove svolgere la
propria attivita.

In merito alla seconda questione prospettata lo scrivente ritiene necessario ribadire
che le associazioni possono utilizzare le imprese iscritte o annotate nel registro delle imprese che
risultano regolarmente iscritte a norma di statuto e che operano nel settore per il quale

P’organizzazione intende concorrere individuato attraverso il codice Ateco dichiarato alla camera
di commercio.

Fermo restando la definizione di numero delle imprese indicato nell’articolo 1,
comma 1, lett. f) del decreto 4 agosto 2011, n. 156 come “il numero complessivo delle imprese,
delle sedi secondarie e delle unita locali operanti nelle singole circoscrizioni territoriali delle
camere di commercio iscritte o annotate nel registro delle imprese e nel repertorio delle notizie
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economiche ¢ amministrative”, le organizzazioni devono dichiarare per le imprese associate il
settore di attivita, principale o promiscuo, con riferimento al settore per il quale intendono
concorrere; settore di attivita che verra verificato dalla camera di commercio sul registro delle

imprese. Le or anizzazioni no = di utilizz ali non ¢ ossibile
verifi ai dati presenti nel registro delle imprese e nel repertorio delle notizie economiche ed
amministrative (REA) il codice Ateco corris ondente al settore 0 0 er = ° to " iv rsi da

quelli per i quali si intende concorrere.

IL DIRETTORE GENERALE
(Gianfrancesco Vecchio)

" o,
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OGGETTO: applicazione decreto 4 agosto 2011, n. 156- procedimento di rinnovo dei consigli
camerali- Ulteriori chiarimenti

Con la nota n. 217427 del 16.11.2011 questo Ministero ha fornito alcune indicazioni
interpretative ed attuative in relazione alla nuova disciplina dettata dal decreto ministeriale 4 agosto 2011,
n. 156 in merito al procedimento di ricostituzione dei consigli camerali.

Sono state ora segnalate allo scrivente, da parte anche di alcune organizzazioni di categoria,
alcune criticita che si sono manifestate nell’ambito di tali procedimenti con specifico riferimento, tra
I"altro, ad alcuni aspetti legati ai poteri spettanti al responsabile del procedimento, ai controlli che le
camere di commercio devono espletare sulla documentazione trasmessa dalle organizzazioni di categoria

che partecipano al procedimento stesso e alla procedura di accesso agli atti che le organizzazioni possono
richiedere.

Si ritiene, pertanto, necessario fornire un orientamento interpretativo che faciliti ’applicazione
uniforme del dettato normativo e che consenta di perseguire 1’obiettivo che, tramite 1’emanazione della
norma, si era prefissato il legislatore: definire una normativa rigorosa che disciplinasse il complesso
procedimento amministrativo volto alla formazione dei consigli camerali, al fine di ridurre il piu possibile
eventuali contenziosi, e alla luce dei principi dettati dalla legge 7 agosto 1990, n. 241, garantisse al
medesimo procedimento trasparenza, correttezza, partecipazione.

1) Responsabile del procedimento e controlli

In primo luogo occorre premettere che le organizzazioni imprenditoriali, al fine di partecipare
al procedimento di ricostituzione del consiglio devono presentare dichiarazioni sostitutive di atto di
notorietd, rese ai sensi dell’articolo 47 del decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n.
445, e redatte obbligatoriamente secondo gli allegati schemi al decreto 4 agosto 2001, n. 156.

In particolare la dichiarazione redatta secondo I’allegato A) al decreto, contenente le
informazioni relative alla propria attivita e natura, il numero delle imprese iscritte, il numero degli occupati

delle medesime imprese e la dichiarazione, stilata secondo I’allegato B) contenente 1’elenco delle imprese
associate.

Il decreto 4 agosto 2011, n. 156 indica, inoltre, quale naturale responsabile del procedimento il
segretario generale della camera di commercio, il quale puo, comunque, ai sensi degli articoli 5 e 6 della
legge 7 agosto 1990, n. 241, individuare nella persona di un diverso dirigente o funzionario camerale il

responsabile del procedimento per le fasi procedurali attribuite alla competenza della camera di commercio
stessa.

La procedura di costituzione del consiglio camerale si fonda esclusivamente su dichiarazioni
sostitutive di atto di notorieta e, pur non volendo far venire meno 1’effetto della semplificazione proprio di
tale strumento, si ritiene necessario ricordare che in relazione al principio generale sancito dalla legge n.
241/1990 ¢ possibile e opportuno che il responsabile del procedimento effettui una verifica sulla veridicita
dei dati e della documentazione trasmessa; verifica maggiormente necessaria nel caso in cui sorgano
fondati dubbi sulla veridicita della medesima dichiarazione (art. 71 del D.P.R. n. 445/2000).

Il disposto dell’articolo 71 sopra richiamato consente all’amministrazione procedente di
effettuare tali controlli anche a campione; a tal proposito si rende necessario individuare un campione
significativo sul quale effettuare i controlli e poi valutarne coerentemente I’esito. Mentre 1’esito positivo
dei controlli sul campione consente di validare il dato complessivo, ’emergere di discordanze, non
potendosi automaticamente proiettare le stesse in termini di rettifiche al complesso di dati dichiarati in



modo proporzionale alle discordanze emerse nel campione esaminato, rende di norma necessario ampliare
il medesimo campione fino ad estendere i controlli sulla totalita dei dati, se ne sussistono i presupposti. La
medesima esigenza di ampliamento del campione di controllo, fino eventualmente alla totalita dei dati, puo
verificarsi, ad esempio, se puntuali e circostanziate contestazioni da parte di altra associazione concorrente
facciano ritenere tale opportunita.

Premesso quanto sopra questo Ministero evidenzia che le camere di commercio nello
svolgimento dell’attivita istruttoria, propedeutica alla trasmissione della documentazione al Presidente
della regione competente, devono innanzitutto effettuare, attraverso 1’attuale procedura informatica, i
controlli formali e automatici sugli interi elenchi presentati dalle organizzazioni, al fine di verificare, con
riferimento alla completezza e coerenza delle informazioni dichiarate in tali elenchi, la presenza dei
requisiti necessari con riferimento allo specifico settore per il quale la stessa organizzazione intende
concorrere. In tale fase le camere di commercio provvedono altresi a completare gli elenchi stessi del dato
del diritto annuale versato dalle imprese.

Qualora in base ai controlli effettuati le camere di commercio riscontrino delle irregolarita
(non iscrizione delle imprese nel registro delle imprese, non corrispondenza del codice ATECO al settore
per il quale 1’organizzazione intende partecipare, non corretta estrapolazione delle imprese artigiane e
cooperative ecc.) dovranno comunicare all’organizzazione di categoria interessata tali discordanze per
consentire alla medesima associazione, entro il termine previsto dal comma 1 dell’articolo 5 del dm n.
156/2011, la rettifica dei dati comunicati e la conseguente regolarizzazione delle posizioni evidenziate, che,
in caso contrario, non saranno considerate ai fini del calcolo della rappresentativitd. La camera di
commercio comunichera, quindi, alla Regione il dato complessivo relativo al numero delle imprese
associate, al netto di quelle per quali non ¢ stata possibile la regolarizzazione nonche il dato complessivo
relativo al diritto annuale complessivamente versato dalle medesime imprese.

Si richiama I’attenzione sul fatto che le organizzazioni di categoria possono utilizzare, ai fini
dal calcolo della propria rappresentativiti le imprese, le sedi secondarie e le unita locali operanti nella
singola circoscrizione territoriale della singola camera di commercio che risultano iscritte o annotate nel
registro delle imprese e nel repertorio delle notizie economiche e amministrative, purché tutte quelle a tal
fine considerate, operino nel settore relativo al seggio per cui le organizzazioni intendono concorrere e
purche le imprese risultino regolarmente iscritte, a norma di statuto, all’organizzazione stessa e per le quali

le stesse organizzazioni siano in grado di dimostrare il prescritto requisito del pagamento delle quote
associative.

Al fine del calcolo della propria rappresentativitd le organizzazioni possono, quindi,
dichiarare le imprese ritenute dalle stesse validamente iscritte a norma di statuto ma per le quali le stesse
organizzazioni sono in grado di dimostrare il pagamento della intera quota di adesione annuale, qualunque
sia la modalita di riscossione stabilita in autonomia dalle stesse.

Peraltro si ritiene necessario ricordare che il decreto ministeriale n. 156/2011 ha ampliato, al
fine di venire incontro alle esigenze rappresentate dalle stesse organizzazioni, il termine di cui all'articolo
2, comma 2, lett. b) del decreto ministeriale 24 luglio 1996, n. 501; tale decreto prevedeva, infatti, che
l'organizzazione potesse dichiarare le imprese "in regola con i pagamenti delle quote associative alla data
del 3 1 dicembre dell'anno precedente a quello di pubblicazione dell'avviso".

La normativa vigente prevede, invece, come gia evidenziato, che possono esser dichiarate le

imprese regolarmente iscritte e a norma di statuto, purché nell'ultimo biennio abbiano pagato almeno una
quota annuale di adesione.".



Si ritiene, pertanto, che le organizzazioni, al fine del calcolo della propria rappresentativita,
possono dichiarare le imprese ritenute dalle stesse validamente iscritte a norma di statuto, ma per le quali le
stesse organizzazioni sono in grado di dimostrare il pagamento della quota di adesione annuale, qualunque
sia la modalita di riscossione stabilita in autonomia dalle stesse.

In merito alla quantificazione della quota associativa si rende necessario evidenziare che, se da
un lato rientra nell’autonomia delle organizzazioni la possibilita di quantificare e definire le modalita di
riscossione della quota di adesione annuale, dall’altro, al fine di evitare effetti moltiplicativi sul numero
delle imprese associate in tempo utile al solo fine di partecipare al procedimento di rinnovo dei consigli
camerali, appare necessario richiamare I’attenzione sul fatto che deve trattarsi comunque di una quota
effettiva di adesione e non di una quota meramente simbolica; la misura dell’impegno contributivo deve,
quindi, esprimere una reale appartenenza organizzativa attraverso un vero rapporto associativo con diritti e
doveri connessi allo status di socio come previsto dai rispettivi statuti.

A tal fine nell’evidenziare che, certamente possono considerarsi quote meramente simboliche
quelle inferiori all’unita di conto monetaria, pari a un euro, si ritiene che possono essere considerate tali le
quote superiori a tale importo ove palesemente e drasticamente sproporzionate rispetto a quelle medie
riscosse dalle altre associazioni del medesimo settore.

Si ritiene necessario evidenziare che, ai sensi del comma 3 dell’articolo 12 della legge 29
dicembre 1993, n. 580, cosi come modificata dal decreto legislativo 15 febbraio 2010, n. 23, & salva la
possibilitd per le imprese di essere iscritte a pill associazioni consentendo che in tal caso esse siano
rappresentate da ciascuna delle associazioni alle quali sono iscritte.

La predetta disposizione consente, quindi, a pitl associazioni diverse di fare riferimento, con i
limiti definiti nella nota di questo Ministero n. 217427 del 16.11.2011, ad una medesima impresa ai fini
della dimostrazione della propria rappresentativita - purché si tratti di impresa regolarmente iscritta a tutte e
purché abbia pagato distintamente a tutte la propria quota associativa almeno una volta nell*ultimo biennio

- ¢ di includerla negli elenchi delle imprese iscritte prodotti rispettivamente ai fini della procedura di
costituzione del consiglio.

A tal proposito appare necessario che la camera di commercio svolga specifici controlli al fine
di accertare la veridicitd della multipla iscrizione al fine di evitare duplicazioni non debite, in modo
particolare nel caso di apparentamento di piti organizzazioni; attraverso la tecnica del campionamento sara
necessario richiedere la prova dell’effettiva adesione alle diverse organizzazioni interessate.

Si ritiene, infine, opportuno chiarire che, al fine di garantire un controllo efficace ¢ efficiente ,
sara necessario in alcuni casi sacrificare la garanzia del rispetto del termine di cui al comma 3 dell’articolo
5 del d.m. n. 156/2011; tale termine, a parere di questo Ministero, ha natura ordinatoria, in quanto il
mancato rispetto dello stesso non comporta alcun effetto di decadenza sull’azione della camera di
commercio, pur se I’eventuale motivata deroga a tale termine intermedio deve essere contenuta e
compatibile con le esigenze del rispetto del termine ultimo, perentorio, di conclusione del procedimento.

Resta inteso che la camera & tenuta normalmente a provvedere, entro il termine indicato alla
trasmissione degli atti alla Regione, ma nel caso in cui il rispetto di tale termine possa recare pregiudizio
allo svolgimento efficace e efficiente dell’attivita di controllo da parte della camera di commercio, sara
necessario contemperare la garanzia del rispetto del termine con i principi di correttezza, affidabilita
dell’accertamento. In tal caso la camera di commercio, dando comunicazione all’Autorita regionale dei
motivi del ritardo, proseguira lo svolgimento dei controlli necessari indicando alla stessa Autorita il
termine entro il quale provvedera alla trasmissione, termine che dovra essere individuato in modo congruo



rispetto all’esigenze istruttorie evidenziate e, al tempo stesso, compatibile con i termini prescritti per le
ultime fasi e la conclusione del procedimento.

L’articolo 5 del decreto n. 156/2011 attribuisce al responsabile del procedimento il compito di:

1) ricevere le dichiarazioni di rappresentativita;

2) valutare il rispetto dei termini di presentazione;

3) valutare la completezza delle informazioni documentate di cui al punto 1), 2) e 3)
dell’allegato A). Si ritiene che la completezza deve riguardare la sussistenza documentata delle
condizioni per essere ammessi al procedimento;

4) valutare se i dati e la documentazione trasmessi siano affetti da irregolarita; nel caso di
irregolarita sanabili chiedere la regolarizzazione al legale rappresentante dell’organizzazione;

5) verificare se sussistono cause di esclusione dal procedimento.

Si ritiene, quindi, necessario fornire alcune indicazioni in merito ai provvedimenti che il
responsabile del procedimento & tenuto ad emanare ai sensi dell’articolo 5 sopra richiamato.

Premesso quanto sopra, si rende necessario evidenziare che il responsabile del procedimento
adotta un:

1) provvedimento di_esclusione nel caso di mancata presentazione degli elenchi di cui
rispettivamente all’articolo 2, comma 3 e all’articolo 3, comma 2 del decreto n.156/201 1;

2) provvedimento di esclusione nel caso di mancato rispetto del termine perentorio di 10
giorni concesso dalla richiesta di regolarizzazione al rappresentante legale dell’organizzazione, ai sensi del
comma 1 dell’articolo 5 del decreto n. 156/2011 (articolo 5, comma 2);

3) provvedimento di esclusione nel caso di mancato rispetto del termine di presentazione della
domanda di cui all’articolo 2, comma 2 e dell’articolo 3, comma 1 del decreto n. 156/201 1;

4) provvedimento di irrecevibilitd nel caso in cui i dati e la documentazione trasmessa dalle
organizzazioni sia affetta da irregolarita non sanabili (articolo 5, comma 2);

5) provvedimento di irrecevibilitd nel caso in cui la dichiarazione sostitutiva di atto di
notorietd non sia redatta secondo gli schemi allegati A e C (articolo 2, comma 2 e articolo 3, comma 1);

6) provvedimento di irrecevibilitd nel caso in cui le organizzazioni imprenditoriali o le
organizzazioni sindacali o associazioni di consumatori che intendono concorrere congiuntamente
all’assegnazione dei seggi di uno o piu settori o all’assegnazione del seggio non presentino, a norma
dell’articolo 12 della legge n. 580/1993, i dati disgiuntamente (articolo 4, comma 3).

I provvedimenti di cui ai punti precedenti devono essere notificati al legale rappresentante
dell’organizzazione.

Al fine di chiarire i concetti di “irregolariti sanabile” e “irregolaritd insanabile”appare
opportuno precisare, richiamando quanto sopra espresso, che appaiono sanabili gli errori e/o omissioni
formali rilevate nelle dichiarazioni e in relazione ai quali la camera di commercio richiede la
regolarizzazione ovvero il completamento di quanto prodotto entro il termine perentorio di cui al comma 1
dell’articolo 5 del dm n. 156/2011.

Al riguardo, prendere in considerazione i principi di cui al D.P.R. n. 445/2000 sulla sanabilita
delle dichiarazioni sostitutive di atto di notorieta ed in particolare, il principio della sanabilita delle
irregolaritd formali, di derivazione UE, consente di attenuare il rigore delle prescrizioni formali di un atto
che attengono a elementi non essenziali dello stesso (Cons. St. n. 6602/2009, n. 364/2004). Cid comporta
che in presenza di errori e/o omissioni relativi a requisiti formali non essenziali della documentazione



presentata dal privato, I’amministrazione pud chiedere a quest’ultimo la regolarizzazione ovvero il
completamento di quanto prodotto.

Premesso quanto sopra e tenendo conto che il comma 1 dell’articolo 5 del d.m. n. 156/2010
prevede un meccanismo di regolarizzazione di dati e documentazione trasmessi a norma degli articoli 2, 3 ¢
4 del medesimo decreto entro un termine perentorio di 10 giorni dalla richiesta, si ritiene che possano
essere considerati insanabili tutti gli elementi dichiarati che alterano in modo essenziale I’atto trasmesso e
quindi con riferimento a dati e requisiti il cui possesso, necessari per la partecipazione al procedimento,
non possono essere regolarizzati in quanto non posseduti dall’organizzazione. Appare, indubbio, infatti,
che i requisiti richiesti dalla legge ai fini della partecipazione al procedimento di rinnovo dei consigli
devono essere posseduti sia dall’organizzazione che dai propri associati entro termini prescritti € non
possono essere “regolarizzati” a posteriori.

2) Accesso agli atti

Si ritiene necessario evidenziare che il diritto di accesso & disciplinato dall’articolo 21 e
seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241 nonché dal decreto del presidente della Repubblica 12 aprile
2006, n. 184 e concerne il diritto di accesso da parte degli interessati, quindi tutti i soggetti privati che
hanno un interesse diretto, concreto e attuale, corrispondente ad una situazione giuridicamente tutelata e
collegata al documento al quale & chiesto 1’accesso.

L’accesso ai documenti amministrativi & consentito per tutti i documenti amministrativi, con
esclusione di quelli indicati nell’articolo 24, commi 1, 2, 3, 5 € 6 della legge n. 241/1990, pud essere
differito nel casi di cui al comma 4 del medesimo articolo 24 e trova limitazioni nell’esclusione di istanze
di accesso preordinate ad un controllo generalizzato dell’operato delle pubbliche amministrazioni.

Si precisa che ai sensi dell’articolo 25 della citata legge n. 241/1990 la richiesta di accesso
deve essere motivata e che ai sensi dell’articolo 3 del D.P.R. n. 184/2006 la richiesta di accesso va
comunicata ai controinteressati.

Si ritiene necessario ricordare, altresi, che le modifiche apportate dal comma 1 dell’articolo 40
del decreto legge 6.12.2011, n. 201 convertito con modificazioni nella legge 22.12.2011, n. 214 ad alcuni
articoli del decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196 concernente “Codice in materia di protezione dei
dati personali” hanno individuato quali “personali” “qualunque informazione relativa a persona fisica,
identificata o identificabile, anche indirettamente, mediante qualsiasi informazione, ivi compreso un
numero di identificazione personale”, escludendo dall’ambito di applicazione del Codice stessi il
trattamento dei dati personali relativi a persone giuridiche, enti o associazioni.

Tenendo conto di quanto sopra esposto questo Ministero ritiene che sia possibile consentire
I’accesso, richiesto da un soggetto portatore di un interesse diretto, concreto e attuale, a tutta quella
documentazione, parte integrante del procedimento di costituzione del consiglio, che sia necessaria a

tutelare il proprio interesse all’interno del procedimento, con riferimento al concorso per ’assegnazione dei
seggi del singolo settore.

La maggiore cautela certamente necessaria nel consentire 1’accesso di dati personali relativi
all’adesione delle persone fisiche alle organizzazioni sindacali ed alle associazioni dei consumatori, nonché
delle imprese individuali alle associazioni di categoria va, quindi, garantita, ai sensi dell’articolo 24,
comma 7, della citata legge n. 241/1990, attraverso un rigoroso esame dell’effettiva esistenza dell’interesse
qualificato prescritto dalla medesima legge n. 241/1990 ai fini dell’accesso, che non pud essere confuso
con il generico interesse alla verifica in termini generali del corretto operato dell’amministrazione.



Tale tutela va, altresi, garantita, a monte, attraverso una rigorosa applicazione del criterio di
proporzionalita relativamente alla documentazione richiesta per i controlli (ad esempio evitando i controlli
superflui quando I’assenza di controinteressati renda assente il rischio di dichiarazioni errate o false e renda
comunque irrilevanti eventuali erronee dichiarazioni, chiedendo almeno inizialmente la documentazione
probatoria per un campione rappresentativo e non per I’universo degli iscritti, ecc.) e circa le modalita di
tale controllo che ben possono prevedere la semplice esibizione di tale documentazione probatoria e non il
suo deposito, ovvero prevedere il suo deposito solo limitatamente al tempo necessario ad effettuare i
relativi controlli, ferma restando la necessita di una verbalizzazione dell’esito dei controlli stessi.

Da ultimo si ritiene necessario evidenziare che tale documentazione (salvi i casi di mera
esibizione o di deposito previsto per un tempo limitato, per i quali si applica I’articolo 22, comma 6, della
legge n. 241/1990) deve essere conservata in camera di commercio per tutta la durata del mandato del
Consiglio, ai sensi del comma 5 dell’articolo 7 del D.M. n. 156/2011, essendo parte integrante del
procedimento amministrativo in esame.

3) Assegnazione rappresentanza delle piccole imprese

Per tre settori economici: industria, commercio e agricoltura & ammessa la rappresentanza
della piccola impresa. Le dimensioni al di sotto delle quali le imprese sono considerate piccole, sono
indicate nell'art. 1 comma 1, lettera 1), del d.m. 4 agosto 2011, n. 156.

Atteso che la normativa vigente nulla ha innovato per tale aspetto questo Ministero ritiene
necessario evidenziare, come gia ribadito in risposta a diversi pareri, che I’orientamento gia espresso nella
circolare n. 3536/C del 24.12.2001, in merito all’assegnazione dell’autonoma rappresentanza per la piccola
impresa si deve intendere confermato.

In particolare la rappresentanza autonoma delle piccole imprese non pud essere considerata un
seggio a sé stante e non possono essere assegnati seggi in rappresentanza in un determinato settore, dando
la precedenza alle piccole imprese; alle piccole imprese compete [’attribuzione dell’autonoma
rappresentanza in relazione al proprio peso socio-economico e comunque l'assegnazione del o dei seggi
deve rimanere nell'ambito dei seggi assegnati dallo statuto al settore di riferimento.

IL DIRETTORE GENERALE
(Gianfrancesco Vecchio)




£y
sy

Direzione Generale per il Mercato, la Concarrenza, i Consumatore,]a Vigilanza e la Normativa Tecnica
Divisione Ill - Sistema Camerale

ALLA CAMERA DI COMMERCIO
INDUSTRIA, ARTIGIANATO

AGRICOLTURA
Ministero dello Sviluppo Economico GENOVA
AOO_Politiche industriali e Tutela
Struttura: DGMCCVYNT er CONOSCeRZA
REGISTRO UFFICIALE
Prot. n. 0910298 - 27/01/2015 - usCITA ,
ALL UNIONCAMERE
P.ZZA SALLUSTIO, 21
00187 rOMA

OGGETTO: Rinnovo consiglio camerale - Quesito.

Si fa riferimento alla nota n. 26342 dell’11.12.2014 con la quale codesta camera, ha
chiesto di conoscere il parere dello scrivente in merito a quanto segue.

Codesta camera ha rappresentato che nell’ambito della procedura di rinnovo del
consiglio camerale sono pervenuti, nei termini prescritti, i plichi di un’Associazione di categoria
interessata a concorrere all’assegnazione del seggio commercio; il plico relativo conteneva il
previsto allegato A) non sottoscritto dal legale rappresentante dell’associazione.

Con provvedimento del responsabile del procedimento & stata dichiarata
Pirrecevibilita della comunicazione poiché, a parere di codesta camera, affetta da irregolarita
insanabile. Contro tale decisione ¢ stato presentato ricorso gerarchico al segretario generale che sta
procedendo a rigettare il ricorso sulla base di consolidato orientamento in materia del Consiglio di
Stato ¢ della Cassazione penale, non espressamente richiamata da codesta camera di commercio.

In proposito lo scrivente Ministero evidenzia che Iarticolo 5 del decreto n. 156/2011
attribuisce, tra I'altro, al responsabile del procedimento il compito di valutare se i dati e la
documentazione trasmessi siano affetti da irregolarita. Sul concetto di irregolarita sanabile” ¢

“irregolaritd insanabile” questo Ministero ha gia espresso il proprio otientamento con la nota n.
39517 del 7.03.2014,

I principi di cui al D.P.R. n. 445/2000 sulla sanabilita delle dichiarazioni sostitutive
di atto di notorietd ed in particolare, il principio della sanabilita delle irregolarita formali, di
derivazione UF, consentono di attenuare il rigore delle prescrizioni formali di un atto che
altengono a elementi non essenziali dello stesso (Cons. St. n. 6602/2009, n. 364/2004). Cid
comporta che in presenza di errori e/o omissioni relativi a requisiti formali non essenziali della
documentazione presentata dal privato, ’amministrazione pud chiedere a quest’ultimo la
regolarizzazione ovvero il completamento di quanto prodotto.

Premesso quanto sopra il Ministero ha ritenuto che possano essere “considerati
insanabili tutti gli elementi dichiarati che alterano in modo essenziale latto trasmesso e quindi
con riferimento a dati e requisiti il cui possesso, necessari per la partecipazione al procedimento,
non possono essere regolarizzati in quanto non posseduti dall'organizzazione. ”.
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Alla luce di quanto sopra esposto la mancanza della firma del rappresentante legale
deve essere valutata secondo tale orientamento e, pertanto, a parere di questo Ministero, non
rappresenta un elemento che possa essere considerato insanabile, nella misura in cui, essendo
allegata la copia del relativo documento di identiti ed essendo firmati regolarmente tutti gli altri
documenti trasmessi, tale omissione pud essere ragionevolmente riferita ad una mera dimenticanza
¢, quindi, ad un mero errore materiale, e non alla mancanza di un elemento essenziale della
manifestazione di volontd del presentatore dell’istanza, né tanto meno ad un requisito non

posseduto per il quale il tempo aggiuntivo offerto per la regolarizzazione altererebbe |a par
condicio fra i concorrenti, '

HAk o

Codesta camera ha, inoltre, rappresentato che la medesima organizzazione ha
presentato anche la documentazione per concorrere all’assegnazione del seggio Trasporti ¢
spedizioni; il plico relativo conteneva una dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta secondo il
modello allegato A) nella quale si dichiarava che Passociazione X (associazione territoriale di
categoria) aveva tra i propri iscritti quale socio aggregato ’associazione Y (associazione nazionale
di categoria) e che tra i due, in data 16 ottobre 2014, ¢ stata stipulata un’intesa organizzativa per la
rappresentanza delle imprese appartenenti alla categoria rappresentata dall’associazione Y nel
consiglio della camera di commercio di Genova.

In virth di tale assunto ed in telazione ad apposita attestazione da parte
dell’associazione Y, I’associazione X intendeva concorrere all’assegnazione del seggio Trasporti e

spedizioni “anche sulla base dei dati delle imprese facenti capo all’associazione Y e non
direttamente aderenti all’associazione X :

Il medesimo plico conteneva ancora la dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta
secondo allegato B indicante il numero complessivo delle imprese € un documento denominato
“Intesa organizzativa” per la rappresentanza negli organi di codesta camera con la quale:

1} l'associazione X conferma il proprio impegno a rappresentare nelle sedi camerali tutte le
imprese aventi sedi o unita produttive nella provincia di Genova, incluse quelle
appartenenti -al sistema confederale solo tramite l'associazione Y, organizzazione di
categoria strutturata a livello nazionale;

2} l'associazione Y si impegna a trasmettere all'associazione X con apposita attestazione o
dati delie unita locali di impresa, facenti capo alle proprie associate che nell'ultimo biennio
abbiano pagato almeno una quota annuale di iscrizione operanti nella provincia di Genova
¢ non direttamente aderenti all'associazione X, dando evidenza, ove richiesto, della
regolaritd contributiva ai sensi del proprio statuto;

3) lassociazione X e I'associazione Y sj impegnano a confrontarsi periodicamente su temi di
tale interesse delle imprese del settore per garantire il coordinamento nelle politiche di

fappresentanza camerali, a partire dalla eventuale designazione dei loro rappresentanti
negli organi di codesta camera,

Codesta camera ha proceduto a richiedere la regolarizzazione della documentazione
prodotta ritenendo che ai sensi dell'art, 4, comma 1, due o piil organizzazioni imprenditoriali




possano concorrere congiuntamente all'assegnazione dei seggi di uno o pitt settori apparentandosi
¢ ha richiesto all’associazione X di indicare nel modulo Allegato A e nel corrispondente elenco
Allegato B, esclusivamente il numero delle imprese risultanti iscritte, a norma del proprio statuto,
alla data del 31 dicembre 2013, purché neil'ultimo biennio avessero pagato almeno una quota
annuale di adesione nonché dei relativi addetti,

['Associazione X ha presentato la documentazione regolarizzata indicando
nell'elenco di cui allAllegato B un numero di imprese ridotto rispetto alla precedente
comunicazione. Successivamente le Associazioni X e Y hanno presentato alla Camera di
Commercio la richiesta di consentire alle medesime di integrare la documentazione gia
regolarizzata con l'indicazione delle imprese aderenti direttamente all'Associazione Y ovvero di
consentire nuova regolarizzazione riaprendo i relativi termini. A tal fine le associazioni hanno
rappresentato di appartenere allo stesso sistema confederale e che I'Intesa Organizzativa intercorsa
per fa rappresentanza delle imprese negli organi della camera di Genova ¢ volta a raggiungere il
medesimo obiettivo dell'apparentamento, semplificando perd notevolmente gli adempimenti per
entrambe le associazioni. '

Attraverso l'intesa organizzativa sulla rappresentanza camerale, quindi, a parere delle
associazioni, 1'Associazione Y, associazione di categoria di X [Confederazione nazionale],
conferisce all'Associazione X un mandato di rappresentanza collettiva delle imprese che risiedono
nella Provincia di Genova, assicurando cosi alle stesse la rappresentanza negli organi camerali.

Premesso quanto sopra codesta camera di commercio ha chiesto di conoscere il
parere dello scrivente in merito al comportamento adottato dalla medesima e quindi in merito alla
richiesta formulata all'Associazione di indicare esclusivamente le imprese risultate iscritte a norma
del proprio statuto, non essendo soddisfatio, a parere della medesima camera, in mancanza di

previsioni statutarie espresse, tale requisito nel caso di imprese facenti capo ad altra componente
dello stesso sistema confederale.

In proposito lo scrivente rappresenta quanto segue.

In via generale appare utile richiamare le considerazioni formulate in materia di
associazioni collegate fra loro come unico centro di rappresentanza di interessi, nella nota n.
0217427 del 16.11.2011 sia pure se con riferimento al principio della libertd associativa. In tale
lettera circolare si parte dall’affermazione che tale principio richiamato nel comma 3 dell’articolo
12 della legge n. 580/1993 e ribadito in termini generali dal comma 1 dell’articolo 3 della legge n.
180/2011 relativo allo statuto delle imprese, “consente a due associazioni diverse di fare
riferimento ad una medesima impresa ai fini della dimostrazione della propria rappresentativita -
purché si tratti di impresa regolarmente iscritta ad entrambe e purché abbia pagato distintamente
ad entrambe la propria quota associativa almeno una volita nell'ultimo biennio - e di includerla
ambedue negli elenchi delle imprese iscritte prodotti rispettivamente ai fini della procedura di
costituzione del Consiglio. E’ necessario perd che si tratti di “associazioni effettivamente diverse
e non di articolazioni organizzative della medesima associazione”.

La stessa nota prosegue evidenziando che "nel caso in cui la stessa impresa risulti
iscritta sia ad una confederazione imprenditoriale che ad un’associazione appartenente in quanto
tale alla stessa confederazione (quando cioé le due organizzazioni siano 'una una ripartizione




lerritoriale o settoriale dell’altra) non potra, pertanto, essere indicata in elenchi prodotti da
entrambe le organizzazioni e dovrd essere conleggiata, comungue, una sola volta, Le diverse
soluzioni organizzative (ad esempio, confederazioni provinciali di associazioni territoriali
comunali, o di associazioni di specifici settori appartenenti alla medesima pit ampia categoria),
non possono, infatti, essere utilizzate strumentalmente per determinare effetti elusivi del divieto di
duplicazione.". -

Si ritiene utile evidenziare in termini generali che le espressioni utilizzate
relativamente alla disciplina degli apparentamenti nella predetta circolare ministeriale, vanno
intese con riferimento al loro scopo ¢ non al loro tenore letterale. Lo scopo resta quello di favorire
un'interpretazione della norma che, senza incidere sulla liberta associativa neppure relativamente
alle formule organizzative utilizzate, resti coerente con le sue finalita volte, da un lato, a garantire
anche in sede di apparentamenti una corretta valutazione del pluralismo associativo reale con la
corretta considerazione di tutti i soggetti effettivamente rappresentati e, dali'altro, ad evitare
fenomeni elusivi che determinino invece duplicazioni dei dati di rappresentanza non giustificati
dall'esigenza di corretta rappresentazione di tale pluralismo. In questa logica l'interpretazione
secondo cui gli accorpamenti non sono consentit (0, meglio, sono consentiti computando
comunque una sola volta le imprese iscritte a pi associazioni) ogni qual volta ciascuna delle
associazioni interessate costituisce nei confronti delle altre “articolazione riconducibile ai djversi
livelli organizzativi della medesima struttura associativa”, ¢ riferibile non solo ai casi in cuj
l'associazione sia effettivamente unica ed articolata al suo interno, ma anche a tutti quelli in cui
associazioni pur formalmente distinte siano sostanzialmente collegate fra loro in termini tali da
essere riferibili ad un unico centro di rappresentanza di interessi articolato in divers; soggetti.

Accertati tali stretti legami anche attraverso esame degli statuti ¢ di altri indicatori
(ad esempio, potrebbero a questi fini ritenersi strettamente collegate fra loro le associazioni per le
quali & rilevabile ia presenza di pilt indicatori fra i seguenti: la coincidenza della maggior parte
degli iscritti dell'una con iscritti dell'altra, Tesistenza di rapporti federativi fra le associazioni
interessate, la riscossione delle diverse quote associative in un unico contesto con successiva
ripartizione, 'utilizzo di un medesimo logo, l'utitizzo delle medesime sedi, la presenza incrociata
di rappresentanti nei rispettivi organi o il ruolo esercitato anche attraverso delegati o
rappresentanti nelle relative fasi elettive, ecc.) sara necessario, al fine di evitare duplicazioni,

conteggiare comunque una sola volta Pimpresa iscritta in due o pitl delle associazioni interessate
apparentate",

Premesso quanto sopra si ritiene che analoghe considerazioni possano essere
formulate quando associazioni formalmente distinte, ma collegate fra loro come unico centro di
rappresentanza di interessi, presentino, sulla base degli accordi intercorsi fra le stesse e senza
formale apparentamento (indispensabile, invece, per associazioni sostanzialmente oltre che
formalmente distinte} un unico elenco di soci senza duplicazioni. Nel caso prospettato da codesta
camera in cui le associazioni interessate rappresentano articolazioni pur formalmente distinte ma
sostanzialmente collegate fra loro in termini tali da esscre riferibili ad un unico centro di
Tappresentanza di interessi articolato in diversi soggetti (resta necessaria da parte di codesta
camera la verifica degli stretti legami intercorrenti fra le stesse), 1’associazione X, a parere di
questa Direzione, potra quindi legittimamente utilizzare anche le imprese, iscritte nel registro delle
imprese di Genova, ed in regola con i pagamenti delle quote associative ai sensi del comma 2 lett.




b) dell’articolo 2 del decreto 4.08.2010, n. 156, facenti capo all’associazione Y e non direttamente
aderenti all’associazione X, in virtd dell’Intesa organizzativa stipulata dalle due associazioni.

IL DIRETTORE GENERALE

(GianﬁanMcchio)
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AL COMMISSARIO AD ACTA

DOTT. RIERLUIGI GIUNTOLI

C/0 CAMERA DI COMMERCIO

INDUSTRIA, ARTIGIANATO E AGRICOLTURA
LIVORNO

per conoscenza

ALLE CAMERE DI COMMERCIO
INDUSTRIA, ARTIGIANATO
AGRICOLTURA

LIVORNO

GROSSETO

OGGETTO: Verifiche elenchi presentati da organizzazioni imprenditoriali- Richiesta di
parere.

Si fa seguito alla mail ricevuta in data 23.09.2015 con la quale codesta camera ha
chiesto di conoscere il parere di questo Ministero in merito alle seguenti questioni.

1) 1l comma 1 lett. 1) dell’articolo 1 del decreto ministeriale 4 agosto 2011, n. 156,
definisce «piccole imprese»:

a) per il settore dell'industria, le imprese che hanno meno di 50 occupati;
b) per il settore del commercio le imprese iscritte nella sezione speciale dei piccoli
imprenditori del registro delle imprese;

¢) per il settore dell'agricoltura, i coltivatori diretti, di cui all'articolo 2083 del codice
civile.

Il commissario ad acta mentre per il settore commercio, il richiamo alla sezione
speciale del Registro delle Imprese consente quindi una verifica puntuale del dettato normativo,
per quanto riguarda il settore agricoltura, il decreto sopra richiamato, non prevedendo un espresso
richiamo alle sezioni del Registro delle imprese come nel caso precedente, potrebbe far supporre
che tale tipologia di controllo puntuale non debba essere fatta. In merito a tale situazione codesta
Camera chiede di conoscere il parere di questo Ministero.

Nel merito questo Ministero rappresenta che Iarticolo 2083 del codice civile prevede
che “Sono piccoli imprenditori i coltivatori diretti del fondo....”. e I’articolo 2 del decreto del
Presidente della Repubblica 14/12/ 1999, n. 558 prevede, inoltre, che “Sono iscritti in una sezione
speciale del registro delle imprese gli imprenditori agricoli di cui all'articolo 2135 del codice
civile, i piccoli imprenditori di cui all'articolo 2083 dello stesso codice, gli imprenditori ittici di
cui all’ articolo 4 del decreto legislativo 9 gennaio 2012, n. 4, e le societa semplici.....".

Premesso quanto sopra per il settore dell’agricoltura potranno, quindi, essere
considerate per i fini del comma 1 lett. 1) sopra richiamata le imprese che si sono iscritte in qualita
di coltivatori diretti nella sezione speciale del registro delle imprese di cui all’articolo 2 del
decreto del Presidente della Repubblica 14/12/ 1999, n. 558.
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I controlli volti a verificare Deffettiva esistenza di tale condizione potranno (e
dovranno) conseguentemente essere effettuati secondo la prassi in uso nella normale
collaborazione fra le camere, che gestiscono procedure di rinnovo dei consigli, e la societa
consortile Infocamere che cura la gestione informatica del Registro delle imprese.

2) Le imprese in fallimento/concordato fallimentare, alle quali non sia stato
autorizzato I’esercizio provvisorio d’impresa ai sensi art. 104 L.F. (0 in altri casi espressamente
previsti da disposizioni specifiche), dopo la dichiarazione di fallimento non svolgono piu
un’attivita d’impresa, che cessa, con la conseguenza che non sara piu possibile correlarla ad un
codice Ateco e, pertanto, le stesse dovranno essere escluse dagli elenchi presentati dalle
organizzazioni imprenditoriali.

Premesso quanto sopra codesta Camera ritiene che:

e le imprese che risultano in fallimento al 31 dicembre 2014, per le quali non sia stato
autorizzato I’esercizio provvisorio dell’impresa, non possono essere utilizzate da parte
delle organizzazioni imprenditoriali per |’inserimento negli elenchi;

e le imprese che risultano in fallimento successivamente al 31 dicembre 2014 possono essere
inserite negli elenchi da parte delle organizzazioni imprenditoriali.

Quanto sopra non varrebbe per le altre procedure concorsuali (concordato
preventivo, accordi di ristrutturazione dei debiti ecc) in cui lattivitd d’impresa ¢ comunque
esercitata, pur nel rispetto delle limitazioni previste dalle disposizioni fallimentari.

Nel merito questo Ministero ritiene necessario ribadire che le associazioni possono
utilizzare le imprese iscritte o annotate nel registro delle imprese che risultano regolarmente
iscritte a norma di statuto e che operano nel settore per il quale ’organizzazione intende
concorrere individuato attraverso il codice Ateco dichiarato alla camera di commercio.

Fermo restando la definizione di numero delle imprese indicato nell’articolo 1,
comma 1, lett. f) del decreto 4 agosto 2011, n. 156 come “il numero complessivo delle imprese,
delle sedi secondarie e delle unita locali operanti nelle singole circoscrizioni territoriali delle
camere di commercio iscritte o annotate nel registro delle imprese e nel repertorio delle notizie
economiche e amministrative”, le organizzazioni devono dichiarare per le imprese associate il
settore di attivita, principale o promiscuo, con riferimento al settore per il quale intendono
concorrere; settore di attivita che verra verificato dalla camera di commercio sul registro delle
imprese. Le organizzazioni non possono, quindi, utilizzare imprese per le quali non & possibile
verificare dai dati presenti nel registro delle imprese e nel repertorio delle notizie economiche ed
amministrative (REA) il codice Ateco corrispondente al settore o operanti in settori diversi da
quelli per i quali si intende concorrere.

IL DIRETTORE GENERALE
(Gianfrancesco Vecchio)
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Direzione Generale per il Mercato, la Concorrenza, il Consumatore ja Vigitarza e la Normativa Tecnica
Divigione Il - Sistema Camgrale

AL COMMISSARIO AD ACTA

DOTT. PIERLUIGT GIUNTOLL

C/0 CAMERA DI COMMERCIO

INDUSTRIA, ARTIGIANATO E AGRICOLTURA
LIVORNO

Per conascenza

ALLE CAMERE DI COMMERCIO
INDUSTRIA, ARTIGIANATO
AGRICOLTURA

LIVORNO

GROSSETO

UNKONCAMERE
P.ZZA SALLUSTIO, 21
ROMA

OGGETTO: procedura di costituzione del Consiglio camerale ai sensi del D.M. 4 agosto 2011, n.
156 — quesito

81 fa seguito alla nota n. 114 del 22 febbraio 2016, con la quale Ja S. V. ha chiesto di
conoscere il parere di questo Ministero in merito alla scguente questione,

Le procedure per Ia costituzione del consiglio della nuova camera di commercio
della Maremma ¢ del Tirreno, costituita, con decreto di questo Ministero 6 agosto 2015, a seguito
dell*accorpamento delle camere dj commercio di Livorno ¢ di Grosseto, sono state avviate con
bando pubblicato il data 30 dicembre 2015,

Un’organizzazione sindacale interessata g partecipare al procedimento in esame, ha
trasmesso la dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta prevista dal comma 1 dell’articolo 3 del
d.m. n. 156/2011, redatta secondo lo schema di cui all’allegato C del medesimo decreto. Tale
dichiarazione, tultavia, & stala sottoscritta digitalmente  dal legale rappresentante
dell”organizzazione in data 2 febbrajo 2016 con un certificato di firma scaduto il 30 gennaio 2016.

La §.V. ha rappresentato, da un lato, che ["articolo 21, comma 3, del d.1gs. 7 marzo
2005 n. 82, stabilisce che Iapposizione ad un documento informatico di una firma digitale o di un
altro tipo di firma elettronica qualificata basata su un certificato eletironico revocato, scaduto o
suspeso equivale a mancata sottoscrizione, ed, inoltre, I'articolo 24, comma 3, del medesimo
decreto legislativo prevede che per la generazione della firma digitale, deve adoperarsi un

certificato qualificato che, al momento della sottoscrizione, non risulti scaduto di validita ovvero
non risulti revocato o sospeso.

Dall’altro lato, ha rappresentato che appare chiara la riferibilita del documento al
legale rappresentante dell’organizzazione che ha firmato utilizzando un certificato di firma
scaduto; pertanto, chiede di conoscere se tale irregolarita possa essere considerata sanabile, ai
sensi e per gli effeuti di quanto previsto dall’art.5, comma 1, del D.M. n. 156 del 2011.

Via Sallystiana, 53 — 00187 Roma
tel. +39 06 47055350 — fax +39 08 47055338
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In proposito lo serivente rappresenta quanto segue.

L’articolo 5 del decreto n. 156/2011 attribuisce, tra [altro, al responsabile del
procedimento il compito di valutare se i dati e la documentazione trasmessi siano affetti da

irregolarita, Sul concetto di “Irregolarita sanabile” e “irregolarita insanabilc” questo Ministero ha
gia espresso il proptio orientamento con la nota n. 3951 7 del 7.03.2014,

L principi di cui al D.P.R. n. 445/2000 sulla sanabilita delle dichiarazioni sostitutive .
di atto di notorieta ed in particolare, il principio della sanabilita delle irregolaritd formali, di
derivazione UE, consentono di attenuare il rigore delle prescrizioni formali di un atto che
attengono a elementi non essenziali dello stesso (Cons. St. n. 6602/2009, n. 364/2004). Cid
comporta che in presenza di errori e/o omissioni relativi a requisiti formali non essenziali della
documentazione presentata dal privato, I’amministrazione pud chiedere a quest’ultimo la
regolarizzazione ovvero il completamento di quanto prodotto,

Premesso quanto sopra i1 Ministero ha ritenuto che possano essere “considerati
insanabill tutti gli elementi dichiarati che alterano in modo essenziale I'atto trasmessa e quindi
con riferimento a doti e requisiti il cui possesso. necessari per la partecipazione al procedimento,
non possone essere regolarizzaii in guanto non posseduti dall'organizzazione,”.

Alla Iuce di quanto sopra esposto le circostanze evidenziate da codesta camcra
devono essere valutate secondo tale orientamento ¢, pertanto, a parere di questo Ministero, non
- rappresentano elementi che possano essere considerati insanabili; tali omissioni possono essere
ragionevolmente rifetile a meri errori materiali, e non alla mancanza di un elemento essenziale

della manifestazione di volonta del presentatore dell’istanza, né tanto meno ad un requisito non

posseduto per il quale il tempo aggiuntivo offerto per la regolarizzazione altererebbe la par
condicio fra i concorrenti.

IL DIRETTORE GENERALE
(Gianfrancesco Vecchio)
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| Oireziona Ganerale per il Mettato, 1a Cancamrenza, Il Consumatora,la Vigitanza  la Normativa Tecnica
Diviglgne (3] - 8lsteme Cameralo

ALLA REGIONE TOSCANA

DIREZIONE ATTIVITA® PRODUTTIVE

SETTORE PROMOZIQONE TURISTICA

LEGISLAZIONE TURISAMQ E COMMERCIO

PEC: REGIONETOSCANAMIPOSTACERT, TOSCANA.IT

Per ConRpsScensd

AL COMMISSARIO AD ACTA

DOTT. PIERLUIGE GIUNTOL

C/0 CAMERA DI COMMERCIO

INDUSTRIA, ARTIGIANATO E AGRICOLTURA
LIVORNO

OGGETIO: Potestd istruttorie delle camers di eommercio e delle regione nell’ambito del
procedimento di nomina del consiglio camerale. Richiesta di parere

Si fa seguito alla nota n. 176422 del 5.05.2016 con la quale codesta Regione ha
chiesto di conoscere il parere di questo Ministero in merilo alla seguente questione.

Nel procedimento di costituzione del consiglio della camera di commercio delia
Maremma ¢ del Tirreno, coslituita con decrewo del Ministro dello sviluppo economico 6 agostp
2013 pe?r effetio del processo di accorpamento delle camere di commercio di Livomo e di
Grosseto' il commissario ad acta ha wrasmesso la documentazione e { dati previsti dallarticolo 5
del du.n.to 4 agosto 2011, n. 136 a codesia Regione al fine dell’adozione del decreto di
asse;,na;vimnc dei seggi alle organizzaziont ¢ associazioni lepittimate a designare i componenti del
consiglio,

Il Commissaric ad acta ha trasmesso a codesta Regione la documentazione
acquisita, dalla quale si desume che CGIL Grosseto ha regolarmente presenmtato la propria
candidm]pra, con i refativi dati e documenti, allegando aliresi una dichiarazione di apparentamento
con CISL Siena-Grosseto ¢ UlL Grosseto. sottoscritta dai rappresentantt legali delle tre
organi??.'nzioni' CISL Siena-Grosseto ¢ UIL Grosselo non hanno, perd. presentato la
d{chlam}mne sostitutiva di atto di notorierd redatta secondo Fallegato C al decreto n. 15672011
né gli elenchi degli associati né quanto previsto dall’articolo 4, comma 3. del medesimo deereto
ministeriale. ‘

Con riferimento a tale fattispeeie il competente ufficio regionale ritiene possibili due
soluzioni alternative:

1} codesta Regione & competenie a pronunciarsi sulla “dichiarazione di
apparemamemo acquisila, rilevando che essa non ¢ produstiva di effetti. in quanto due delle tre
org*mwm.aom non hanno preseniato In pmpna candidatura, Conseguentemente la Regione pud
valutare a candidatura dell'unica organizzazione come se fosse stata presentata singolarmente,
non adottando ulteriori determinazioni riguardo alle altre due:

1 © Via Saljustiana, 53 - 30187 Roma
te! +30 06 47055350 ~ fax +35 06 47055338
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2) codesta Regione non ha tale legittimazione, ma deve rimettere la guestione al
Commissario ad acta/segretario generale della camera di commercio, invitandolo a pronurnciarsi
in meritd per poi prendere aito di tale pronunciamento.

Alla luce delle vigenti disposizioni il competenie uflicio regionale ritiene la prima
soluzione ['unica percorribile; infatti. nel procedimento di nomina del consigiio camerale diversi
sono i ruoli del segretario generale della camera di commercio e del Presidente delia Giunta
regional’e. il primo svolge le funzioni di responsabile del procedimento per le fasi procedurali
attribuité alla competenza della camera di commercio ed adotta i provvedimenti di irricevibilita
od csclufsione nei confronti delle organizzazioni/associazioni previsti dal medesimo decrelo n.
156/2011.

A parere di codesta Rizgione:

- la responsebilitd del procedimento di nomina ¢ del Presidente della Giunta
Regionale:
- al segretario getieraje della camera di commercio ¢ attribuita la responsabilitd di
alcuni - Sub-procedimenti. nonché la competenza alladozione dei relativi ami conclusivi
{provvedimenti di irricevibilita od ¢sclusione);

- al Presidente delia Giunta Regionale & comanque atribuita - nell'ambito della
responsulbilité del complesso procadimento di nomina — la responsabilita del sub-procedimento di
assepnazione dei segyi ex aricolo 9 del decrete n, 156/2011, che ¢ un'articolazione
pi'ocedin{lcnlaie di prime livello, a sua volia articolata nci sub-procedimenti di competenza del
segretario.

Appate pacifico, a parcre di codesta Regione, che il decreto delimita le competenze
istruttorie ¢ procedimentali del semvetario camerale. mentre attribuisee al Presidente della Giunta
Regionale competenze. non solo complementari rispetto a quelle attribuite al segretario generale,

‘ (1) : L 1] 3 (] I3 v
“ma anche “espansive”. in forza dell’atiribuzione ex lege della compeienza wll'adozione del
provvedimento conclusivo det procedimento principale....

A conferma di quanti esposto il comma 4 detiarticolo 5 del decreto n, 15672011
recila {ﬂe\ﬁa Jerma la competenza del Presidente della Ghwnte Regionale ad adottare i
provvedimenti di esclusione fuori duat casi di cui of comma 27, ciod di quelli espressamente
attribuiti] al segretario generale.

Codesta regione. riticne, pertanto, che i poteri istruttori attribuiti al Presidente della
Giunta Regionale siano tali “da consentirgli di intervenire anche laddove il segretario abbia
OMESSo c]li wdottare un provvedimento i esclusione in wna fauispecie di suu competenza”; 1ale
interpretazione ¢ desumibile, a prere di codesta Regione, oltre ehe dpi principi generali in
materia di procedimento amministrativo, anche per il principio del ¢d. autotutela amministrativa
che conferisce all'autorita competente all'adozione del provvedimento finale anche il potere-
dovere di verifica della legittimita delle fasi pregresse del procedimento e dei provvedimenti

termedi.

In merito alla seconda soluzione codesta Regione riticne che “putrebbe comporicre
che il segretario non condivide quanto prospetiaiogli ¢ non ilervengd, o inlervenga in modo
solo parsficr{mame conforme a quamnto richiesto.”: ne potrebbe, pertanto, conseguire. a parere di
codesta Regione. che il Presidente della Giunia Regionale si troverebbe nella necessita di dover

I . ' . . v . . '
coneludere il procedimento in maniera consequenzinle alla nonfparziate determinazione
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rimessagli, adottando un atio che presume illegittimo oppure concluderlo sulla basc delle propric
risultanze istruttorie, contraddicendo eventuaimente il pronunciamento del segretario generale.

Premesso quanto sopra codesta Regione non ritiene che il sepretario generale abbia
omesso }di adottare un provvedimento di propria competenza. in quanto non ricorono
presupposti declinati dalla norma per Irrieevibilita o per V'esclusione in guanto mentre CGIL
Grosseu:) ha regolarmente presentato la propria candidatura. nella prospettiva di concorrere in
apparentamento con CISL e UlL, queste ultime “si sono limitate alle intenzioni, non dando 4
guesie seguito con la presentazione della propria candidatura.”, Pertanto. a parere di codesta
Regione, I'apparentamento non si & costituite ¢ quindi si deve considerare la candidatura
dell'organizzazione come se fosse stata presentata singolarmente. Codesta Regione ritiene, quindi,
che non{si configuri un'ipotesi di esclusione dal procedimento, ¢ nessuna delle tpotesi ascrivibili
né alle competenze del segretario, né del Presidente della Giunta Regionale “bensi in un'ipotesi i
diverso 'accertamento istruttorfo - la mancata produzione di effeni di una dichiarazione i
impegno - che rientra pienamente nefle competenze del Presideme della Giunta Regionale. ™.

Nel merito di quanto esposio da codesta Regione lo serivente rappresenta quanio
segue.

Aj sensit del commma 3 dell’articolo 12 della legge 29 dicembre 1993, 0. 580 ¢ s.h.m, il
“consiglio & nominato dal Presidente della Giuma Regionale.”: il procedimento amministrativo
volio alli'el formazione del consigliv camerale & un procedimento complesso basato sull’attivit
istruttorip assegnata alla competenya della camera di commercio, in questo caso del commissario
ad acta, le propedeutica alla trasmissione, deila documentazione alla Regione competente la quale
sard chiamala. sulla base delle risultanze di tale istruttoria ¢ degli esiti di eventuali ulteriori
integrazioni richieste dalla stessa Regione, ad adottare il provvedimento di assegnazione dei seggi
alie orgz‘mizzazioni e alle associazioni legiltimate a designare i componenti del consiglio e.
successivamente, il provvedinmento di nomina del medesimo consiglio.

i ritiene necessario evidenziare che antivitd istrutioria effeuvata dalla camera deve
assicurare ta massima correttezza utla valutazione della rappresentativita che fard poi la Regione.
La camera di commercio deve. invlire. assicurare lo svolgimento delle verifiche eventualmente
ritenute necessarie e richieste dalki Regione: i risultati di tale istruttoria sono. infatti, i presupposti
del provvedimento di competenza mgionale.

Con specifico riferimento alla questione rappresentata da codesta Regione lo scrivente
rappreseiita che, benché in pencrale accertamento dello seioglimento di un apparcntamento ai
sensi dell’articolo 6 del citato DM 4 aposto 2011 ricada nella specifica competenza regionale. in
queslo caso 'accertamento da eifetinare abbia un diverso contenulo sostanziale che rientra
piutiosto nell’auivita istruttotia efftwala o da efferuarsi da parte della camera di commercio. La
scri{vemc‘ conviene alrest sulla possibilith che un adempimento di competenza dell*organo
istruttore’ (la Camera) possa essere svolto in via sostitutiva anche dall’autoritd (la Regione)
chismata a decidere sulla base di tale attivitd istruttoria. ma sottolinea che lale eventualiia va
valutata |in concreto e caso per caso. tependo comto det principi generali in materia di
procediniento amministrativo e. quindi. nen solo di evenwali carenze od omissioni dell’anivila
istrulloria, ma anche di altre ragioni di urgenza o ¢eonomia dell’azione amminisirativa che -
inducano: a non ricorrere alla normale procedura di richicsta di ripetizione o integrazione
dell'istruftoria per Paspetto rilenuio omesso o carenie,
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Cosi ¢videnziata la possibilith di diverse soluzioni procedurali {utte astraltamente
legittime, si ritiene di poter forniie i} seguente contributo di valutazione relalivamente agli aspett
sostanziali e di merito della questiane.

Daghi atti wasnressi dalla Regione a questo Ministero a corredo del quesiio in
argomento appare chiato che il commissario ha ritenuto “come non costituito *apparentamento”
in quanto mon ¢ stata “resa manifesta la volomd delle parti chiamate. in causa, secondo le
modalitq previste dal DM 156/2011". ma non risulta agli auti alcuna comunicazione alle tre
associazioni in merito alla impossibilita di considerale apparentate.

l.a presentazione da purte di una sola associazione della dichiarazione sostitutiva di
aito notorio (allegao C) dell’clencty dei propri iscritti (allegato D) unitamente alla dichiarazione di
apparentamento (allegaic E) firmata da we associazioni. non accompagnata da alcuna
presentazione di richiesta di partevipazione al procedimento ¢ di alcun elenco da parte delle alire
due associazioni interessate rappresemia eflettivamente. anche a parere dello scrivente, una
dichiara.l%ione di intenti che non ¢ & in aleun modo coneretizzaia nella cflettiva presentazione di
una caniiidaiura in apparentamento. Ma tale considerazione deve risuitare comprovata in sede di
procedimento istruttorio ¢ esplicitata nella comunicazione dei stioi esiti du parte del Commissario,

1 . A tal [ine. lenendo conto dei principi_generali del procedimento amministrativo, a
parerc dlello serivente si pud ritenere sola-@pportund. ma non essenziale, una comunicazione di
esclusione dat procedimenta alle due organizzazioni sindacali che non hamno in effeti presentato
alcuna richiesta ed i cui intenti originari emergono solo dalla dichiarazione {allegato E) anche da
loro ﬁn:naia, ma prodotta da una diversa organizzazione. Tutlavia sarebbe stato e sarebbe
necessario comungue, ove non sia stato fatto. comunicare almeno all’associazione che ha avuto
una parte attiva in tale procedimento che la sua candidatura in apparentamento era considerata

nly . "o . v
wricevibile in quanto talc ¢ sanabil: invece come candidatura singola.

D’altra parte anche 1ale necessario adenipimento potrebbe eventualmente ritenersi
supcrato, dai fatti successivi, ove sia possibile dar conto da comportamenti concludenti che tale
comunicazione non avrebbe genernto a non avrebbe comunque potuto generarce nessuna iegittima
diversa Tichiesta dall’assoeiazions in questione (o dalle altre associazioni interessate) comunque
non piil;interessatc o non in grado di partecipare in apparcntamento e di dar concreto seguilo alla
mera manifesiazione di inlenti soitoscritta,

Tali considerazioni istruttorie. ove casi completate o chiarite dal Commissario ad acta,
metterebbero la Regione in condizione di non porsi neppure il problema dello scioglimento
dell’appfaremamemo‘ bensi  di svolgere le proprie valutazioni sulla base dei dati della singola
assoeiazione la cui candidawra ¢ stata regolarizzata, ritenuta ricevibile ed istruita da parte del
Commigsario stesso.

l HIMRETTORE GENERALE
; (Gianfrancesco Vecchio)
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DIREZIONE GENERALE PER IL MERCATO, LA

CONCORRENZA, IL CONSUMATORE, LA VIGILANZA E LA

NORMATIVA TECNICA
Divisione III - Sistema Camerale

ALLE CAMERE DI COMMERCIO
INDUSTRIA, ARTIGIANATO
AGRICOLTURA

Loro sedi

ALLE UNIONI REGIONALI
Loro sedi

ALLE AZIENDE SPECIALI
C/O

CAMERE DI COMMERCIO
INDUSTRIA, ARTIGIANATO
AGRICOLTURA

Loro sedi

e, per conoscenza.

AL MINISTERO DELL’ECONOMIA E DELLE
FINANZE

Ragioneria Gen.le dello Stato - I.G.F.
00187 Roma

ALLE REGIONI
Loro sedi

ALL'UNIONCAMERE
P.zza Sallustio, 21
00187 Roma

ALLA INFOCAMERE S.C.P.A.
Via G. B. Morgagni, 30/H
00100 Roma

Al RAPPRESENTANTI DEL MINISTERO DELLO
SVILUPPO ECONOMICO NEL COLLEGIO DEI
REVISORI DEI CONTI DELLE CAMERE DI
COMMERCIO

c/o Camere di commercio, industria artigianato e
agricoltura

Loro sedi

Al RAPPRESENTANTI DEL MINISTERO DELLO
SVILUPPO ECONOMICO NEL COLLEGIO DEI
REVISORI DEI CONTI DELLE UNIONI
REGIONALI

C/0

ALLE UNIONI REGIONALI

Loro sedi

Via Sallustiana, 53 — 00187 Roma
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Al RAPPRESENTANTI DEL MINISTERO DELLO
SVILUPPO ECONOMICO NEL COLLEGIO DEI
REVISORI DEI CONTI DELLE AZIENDE
SPECIALI

C/0O

CAMERE DI COMMERCIO

INDUSTRIA, ARTIGIANATO

AGRICOLTURA

Loro sedi

OGGETTO: Decreto legislativo 25 novembre 2016, n. 219 recante “Attuazione
della delega di cui all’articolo 10 della legge 7 agosto 2015, n. 124, per
il riordino delle funzioni e del finanziamento delle Camere di
commercio, industria, artigianato e agricoltura”.

Con il decreto legislativo 25 novembre 2016, n. 219, pubblicato nella
Gazzetta ufficiale n. 276 del 25 novembre 2016, & stata data attuazione alla delega,
contenuta nell’articolo 10 della legge 7 agosto 2015, n. 124, per la riforma della
disciplina delle Camere di commercio.

Il decreto legislativo € entrato in vigore il 10 dicembre 2016 e modifica,
tenendo conto dei principi e dei criteri di delega individuati dal citato articolo 10, la
disciplina delle Camere di commercio ridefinendo, tra l’altro, le funzioni e competenze
attribuite alle Camere di commercio e riformando il sistema di finanziamento.

Il decreto legislativo prevede la ridefinizione delle circoscrizioni territoriali,
con conseguente riduzione del numero delle Camere di commercio entro il limite di 60,
la riduzione del numero dei componenti degli organi e, salvo che per i revisori,
l'eliminazione dei relativi compensi.

Al fine di consentire alle Camere di commercio di adeguarsi alle nuove
disposizioni si intendono fornire, anche tenendo conto di quanto rappresentato dal
Ministero dell’Economia e delle Finanze con la nota n. 58874 del 30 marzo 2017, prime
indicazioni interpretative ed attuative delle disposizioni introdotte dal decreto
legislativo.

1) DECORRENZA APPLICAZIONE DISPOSIZIONI

In primo luogo, si rende necessario chiarire la decorrenza di applicazione
delle singole disposizioni introdotte dal decreto legislativo, alla luce del disposto del
comma 3 dell’articolo 4 del decreto legislativo n. 219/2016.

I1 comma 3 sopra citato prevede che “Alle modifiche statutarie, ai rinnovi
degli organi e all’adozione dei relativi regolamenti conseguenti all’entrata in vigore del
presente decreto si applicano, in quanto compatibili, i termini e i principi di cui alle
disposizioni di coordinamento e transitorie contenute nell’articolo 2 e nell’articolo 3, commi
1, 2, 3, 4 e 5, del decreto legislativo 15 febbraio 2010, n. 23.”.

L’articolo 2 del decreto legislativo n. 23/2010 stabilisce che i regolamenti
ministeriali previsti dall’articolo 10, comma 3 (concernente i criteri di ripartizione dei
consiglieri), dall’articolo 12, comma 4 (concernente le procedure di designazione dei
componenti del consiglio), e dall’articolo 20, comma 5 (concernente l’iscrizione
nell’elenco nazionale per la designazione e nomina dei segretari generali), devono essere
adottati entro 120 giorni dalla data di entrata in vigore dello stesso decreto legislativo.



L’articolo 3, comma 1, del medesimo decreto legislativo stabilisce, altresi,
che le disposizioni contenute negli articoli 10 (consiglio), 12 (costituzione del consiglio),
13 (requisiti per la nomina e cause ostative), 14 (giunta), 15 (riunioni e deliberazioni) e
16 (presidente) della legge 29 dicembre 1993, n. 580, come modificate dal decreto
legislativo n. 23/2010, si applicano dal sessantesimo giorno successivo all’emanazione
dei predetti regolamenti previsti dall’articolo 10, comma 3, e dall’articolo 12, comma 4,
della predetta legge. Entro il medesimo termine le camere di commercio saranno
chiamate ad adeguare i propri statuti e regolamenti alle nuove disposizioni della legge
29 dicembre 1993, n. 580 cosi come modificata dal decreto legislativo 25 novembre
2016, n. 219.

Alla luce del disposto del comma 3 dell’articolo 4 sopra citato, tutte le altre
disposizioni della legge n. 580/1993, come modificate dal decreto legislativo n.
219/2016, contenute in articoli diversi da quelli sopra richiamati, sono da ritenersi
tutte immediatamente applicabili. Stante il tenore letterale del citato comma 3, invece,
gli articoli 10, 12, 13, 14, 15 e 16 non possono ritenersi immediatamente e direttamente
applicabili, fatta eccezione per il comma 1 dell’articolo1l0 che disciplina in merito al
nuovo numero di consiglieri sulla base del quale devono essere composti i consigli
camerali.

2) RIDUZIONE NUMERO COMPONENTI ORGANI, PROROGA ORGANI E
LIMITE DEI MANDATI

In merito si ritiene opportuno evidenziare che la riduzione del numero dei
componenti prevista per i componenti del Consiglio e della Giunta rispettivamente dal
comma 1 dell’articolo 10 e dal comma 1 dell’articolo 4 della legge n. 580/1993 cosi
come modificati dal d.lgs. n. 219/2016, risulta immediatamente applicabile a partire
dalle procedure di ricostituzione dei consigli avviate dopo il 10 dicembre 2016.

In particolare si rappresenta che, il comma 4 dell’articolo 4 del decreto
legislativo n. 219/2016, prevede che le disposizioni di cui al comma 1 dell’articolo 10
della legge n. 580/1933 cosi come modificata dal d.lgs n. 219/2016, si applicano alle
Camere di commercio istituite a seguito di accorpamento a decorrere dal primo rinnovo
successivo alla loro costituzione.

Resta inteso che la disposizione di cui al comma 1 dell’articolo 14 della
legge n. 580/1993 cosi come modificato dal d.lgs. n. 219/2016, relativa alla riduzione
del numero dei componenti della Giunta trova immediata applicazione nei confronti di
tutte le Camere di commercio che avviano le procedure per la ricostituzione dei propri
organi dopo l’entrata in vigore del decreto legislativo n. 219/2016, ivi comprese quelle
che sono oggetto di accorpamento.

Si ritiene necessario evidenziare che il comma 5-quater dell’articolo 1 della
legge n. 580/1993 cosi come modificato dal d.lgs n. 219/2016, prevede l'interruzione o
il mancato avvio delle procedure di ricostituzione dei consigli a decorrere dal decreto
con il quale il Ministro dello sviluppo economico ha istituito I’ente camerale a seguito di
accorpamento e prevede, altresi, che gli organi delle medesime Camere di commercio
continuano ad esercitare tutte le loro funzioni fino al giorno dell’insediamento del nuovo
consiglio. Tale disposizione consente ai consigli camerali delle Camere accorpande, a
decorrere dalla data di entrata in vigore del d.lgs n. 219/2016, i cui termini di scadenza
previsti dall’articolo 38 della legge 12 dicembre 2002, n. 273, siano, quindi, successivi
alla medesima data di entrata in vigore, di continuare a svolgere tutte le loro funzioni
fino allinsediamento del nuovo consiglio della nuova camera di commercio. A tali



consigli, non gia decaduti prima dell’entrata in vigore del decreto legislativo n.
219/2016, non trova applicazione il comma 2, lett. d) dell’articolo 5 della legge n.
580/1993 e s.i.m.

Infine si ritiene necessario evidenziare che il decreto legislativo n. 219/2016
modifica i limiti del numero dei mandati che gli organi camerali possono svolgere; in
particolare il comma 2 dell’articolo 14 e il comma 3 dell’articolo 16 della legge n.
580/1993 cosi come modificati dal d.lgs. n. 219/2016 prevedono che rispettivamente i
componenti della Giunta e il Presidente possono essere rinnovati per una sola volta (a
differenza della disciplina vigente che prevede due rinnovi). Per i componenti del
consiglio camerale, invece, il comma 7 dell’articolo 10 introduce per la prima volta il
medesimo limite previsto sia per il Presidente che per i componenti della Giunta.

Si pone, pertanto, la necessita di approfondire la questione con riferimento
all’interpretazione da fornire in merito al rilievo da attribuire ai mandati eventualmente
svolti anteriormente all’'entrata in vigore del d.lgs. n. 219/2016.

Tale interpretazione deve essere esaminata con riferimento sia alle Camere
di commercio che non sono oggetto di accorpamento che alle Camere accorpate.

Nel caso delle Camere di commercio non oggetto di decreto di
accorpamento, si rende necessario richiamare la sentenza n. 1898/2016 (poi ripresa
nella sentenza del Tar Lombardia n. 00275/2016 e del Tar Campania n. 514/2016),
con la quale il Consiglio di Stato ha ribadito che le disposizioni contenute nel d.lgs. n.
23/2010 stabiliscono “una condizione di eleggibilita (o ineleggibilita) che, come tale, si
applica fisiologicamente ed immediatamente per le elezioni successive.”; tale condizione
soggettiva € rappresentata dal fatto “di non essere gia stati rieletti per piu di due volte.”.
Alla luce di tale interpretazione, a parere del Consiglio di Stato, assumono rilievo i
mandati finora svolti.

Pertanto, ai fini dell’eleggibilita del Presidente, dei componenti di Giunta e
del Consiglio dovra essere considerato il numero dei mandati dai medesimi gia svolti e
potranno essere considerati eleggibili solo coloro che hanno sinora svolto un solo
mandato.

Nel caso delle Camere di commercio accorpate, nella considerazione che
non si & al cospetto di un procedimento di incorporazione bensi della costituzione di un
nuovo ente (come peraltro € stato rilevato dal Consiglio di Stato nel parere sullo schema
di decreto legislativo n. 219/2016- cfr. n. 1646/2016), si ritiene che con riferimento alle
nomine degli organi delle neo istituite Camere di commercio non assumano rilievo i
mandati gia svolti dai soggetti nei relativi organi delle Camere accorpande.

3) GRATUITA’ DEGLI ORGANI

Il principio di delega di cui alla lett. f) del comma 1 dell’articolo 10 delle
legge 7.08.2016, n. 124, ha trovato attuazione nel comma 2-bis dell’articolo 4-bis della
legge n. 580/ 1993 cosi come modificata dal decreto legislativo n. 219/2016.

I comma 2-bis) sopra citato prevede che tutti gli incarichi degli organi,
diversi dai collegi dei revisori, delle Camere di commercio, delle Unioni regionali e delle
aziende speciali sono gratuiti; il principio di gratuita ¢ immediatamente applicabile dal
10 dicembre 2016 con la conseguenza che le Camere di commercio, le Unioni regionali e



le Aziende speciali possono erogare le indennita, compensi e gettoni finora previsti per i
rispettivi organi e maturati fino alla data del 9 dicembre 2016.

Nelle more dell’'emanazione del decreto di cui al comma 2-bis dell’articolo 4-
bis della legge n. 580/1993 cosi come modificato dal decreto legislativo n. 219/2016,
potranno essere riconosciuti i rimborsi delle spese sostenute dai componenti degli
organi delle Camere di commercio, delle Unioni regionali e delle Aziende speciali per
l'espletamento del loro incarico, nei limiti e nelle tipologie di spese finora riconosciute
dalle camere di commercio ai propri organi.

Potranno, altresi, essere riconosciute al collegio dei revisori delle Camere di
commercio, dell’Aziende speciali e delle Unioni regionali le sole indennita nella misura
finora definita dai competenti organi, salvo eventuale conguaglio con quanto stabilito
dal decreto di cui comma 2-bis dell’articolo 4-bis della legge n. 580/1993, cosi come
modificato dal decreto legislativo n. 219/2016.

In relazione, poi, all’lambito di applicazione del principio della gratuita degli
organi si fa presente che questo Ministero sta esaminando gli aspetti legati al
riconoscimento di eventuali indennita agli organi politico amministrativi delle fondazioni
nel caso della soppressione di una azienda speciale e contestuale costituzione di una
fondazione, con socio unico la camera di commercio, alla quale sono affidati compiti e
funzioni prima svolti dalla medesima Azienda speciale soppressa; si riserva, quindi, di
dettare univoche indicazioni nel merito.
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Da wultimo con riferimento ai versamenti dei risparmi derivanti
dall’applicazione delle norme di contenimento vigenti, si rende necessario richiamare
lorientamento espresso dal Ministero dell’economia e delle finanze e trasmesso da
questo Ministero con nota n. 119221 del 31.03.2017, in merito al versamento da
effettuarsi al bilancio dello Stato per quanto concerne i compensi e gettoni di presenza
corrisposti dalle pubbliche amministrazioni per lo svolgimento di incarichi svolti negli
organi politico- amministrativi.

4) INCREMENTO DELLE MISURE DEL DIRITTO ANNUALE

I1 comma 10 dell’articolo 18 della legge n. 580/1993 prima delle modifiche
apportate dal d.lgs. n. 219/2016 prevede la possibilita per le Camere di commercio di
deliberare “Per il cofinanziamento di progetti aventi per scopo l'aumento della produzione
e il miglioramento delle condizioni economiche della circoscrizione territoriale di
competenza...” e “sentite le associazioni di categoria maggiormente rappresentative a
livello provinciale” di aumentare “ per gli esercizi di riferimento” la misura del diritto
annuale fino ad un massimo del 20 per cento.

I comma 10 sopra citato € stato modificato dal d.lgs n. 219/2016
precisamente nel testo sotto riportato “Per il finanziamento di programmi e progetti
presentati dalle Camere di commercio, condivisi con le Regioni ed aventi per scopo la
promozione dello sviluppo economico e l'organizzazione di servizi alle imprese, il Ministero
dello sviluppo economico, su richiesta di Unioncamere, valutata la rilevanza dell’interesse
del programma o del progetto nel quadro delle politiche strategiche nazionali, puo
autorizzare 'aumento, per gli esercizi di riferimento, della misura del diritto annuale fino
ad un massimo del venti per cento.”.



Come noto, il Ministro dello sviluppo economico con decreto 22 maggio
2017, in corso di registrazione da parte della Corte dei conti, ha autorizzato, ai sensi del
sopra citato comma, per le Camere di commercio indicate nell’allegato A) del medesimo
decreto l'incremento delle misure del diritto annuale cosi come adottato nelle delibere
dei medesimi enti camerali.

Nel merito della contabilizzazione degli effetti contabili della predetta
autorizzazione nell’esercizio 2017 questo Ministero si riserva di dettare univoche
indicazioni.

Si evidenzia che, nelle more della registrazione da parte della Corte dei
conti, le imprese sono tenute a versare le misure del diritto annuale senza considerare
I'incremento e provvederanno al versamento del conguaglio entro il termine previsto dal
comma 6 dell’articolo unico del medesimo decreto.

Non si & ritenuto, invece, di sottoporre ad espressa autorizzazione le
delibere delle Camere di commercio di Macerata e di Perugia che, gia dal 2007 e su base
pluriennale, hanno destinato 'incremento delle misure del diritto annuale, deliberato ai
sensi del comma 10 vigente prima dell’entrata in vigore del decreto legislativo n.
219/2016, al finanziamento dell’Asse viario Marche Umbria e Quadrilatero; si tratta di
impegni che le Camere di commercio hanno gia assunto in riferimento ad obbligazioni
gia perfezionate e ad attivita progettuali di investimento pluriennali in relazione alle
quali, anche sotto il profilo dell’affidamento dei terzi, risulta adeguatamente motivata la
perdurante necessita delle medesime attivita progettuali pluriennali.

Si ritiene necessario, da ultimo, evidenziare che le camere di commercio
interessate sono tenute ad inviare un rapporto dettagliato sui risultati dei progetti in
esame entro i termini previsti dal comma 2 dell’articolo unico del decreto 22 maggio
2017; il medesimo rapporto deve essere, altresi, inviato al Comitato indipendente di
valutazione delle performance del sistema camerale, di cui all’art. 4-bis, comma 2-ter,
della legge 29 dicembre 1993, n. 580, come modificata dal decreto legislativo 25
novembre 2016, n. 219.

5) UNIONI REGIONALI

Alla luce del nuovo articolo 6 le Unioni regionali non sono piu enti
obbligatori ed inoltre la possibilita di costituire o mantenere le medesime € presente
solo in regioni dove sono presenti almeno tre Camere di commercio.

Alla data di entrata in vigore del decreto legislativo n. 219/2016, quindi, gia
in alcune Regioni € venuta meno la possibilita di mantenimento delle Unioni regionali;
in particolare Molise, Liguria, Trentino, Umbria, Basilicata; in tali regioni si ritiene
necessario che sia avviato da subito la fase di liquidazione dell’'Unione regionale; fase
di liquidazione che dovra trovare il suo completamento, ai fini della riorganizzazione
del personale e delle funzioni nel piano di cui ai commi 1, 2 e 3 dell’articolo 3 del
decreto legislativo n. 219/2016.

Nelle altre Regioni, all’esito del piano di riorganizzazione piu volte citato e
quindi alla verifica dell’effettiva presenza delle tre Camere di commercio nella Regione
interessata necessaria alla eventuale mantenimento delle Unioni ai sensi del comma 1
dell’articolo 7 della legge n. 580/1993 cosi come modificato dal d.lgs n. 219/2016, le
Camere di commercio saranno tenute all’espressione della definitiva volonta di



mantenimento dell’'Unione e all’invio della relazione programmatica di cui al comma 1-
bis dell’articolo 7 della legge n. 580/1993, cosi come modificata dal d.lgs n. 219/2016.

6) PERSONALE

I1 comma 9 dell’articolo 3 e il comma 2 dell’articolo 4 dal d.lgs n. 219/2016
prevedono “fino al completamento delle procedure di mobilita” per le Camere di
commercio e “ai fini del riassorbimento del personale” per le Unioni regionali e delle
Aziende speciali il divieto di assunzione o limpiego di nuovo personale o il
conferimento di incarichi a qualsiasi titolo e con qualsiasi tipologia contrattuale.

E’ necessario, pertanto, chiarire se tale divieto sia immediatamente
applicabile o lo diventa all’esito del piano di riorganizzazione del personale delle
Camere di commercio, delle Aziende e delle Unioni regionali di cui ai commi 1, 2 e 3
dell’articolo 3 del decreto legislativo n. 219/2016.

Si ritiene opportuno evidenziare, tenendo anche conto del parere espresso
dall’Ufficio legislativo di questo Ministero con nota n. 28395 del 16 dicembre 2016, che
il blocco delle assunzioni previsto dalle disposizioni sopra citate si deve ritenere
immediatamente applicabile anche nella considerazione che il medesimo blocco €
necessario per consentire il ricollocamento delle unita di personale soprannumerario
che eventualmente derivera dalla riorganizzazione che verra adottata alla luce dei
criteri di cui all’articolo 3 del decreto legislativo n. 219/2016.

Si ritiene utile specificare che, ai fini del riassorbimento del personale
eccedente delle Unioni regionali e delle aziende speciali accorpate o soppresse,
l'assunzione o Iimpiego di nuovo personale o il conferimento di incarichi a qualunque
titolo e con qualsiasi tipologia contrattuale, da parte delle stesse ¢ vietata fino al 31
dicembre 2020.

KRKAKX

Questo Ministero si riserva di trasmettere ulteriori indicazioni all’esito degli
ulteriori approfondimenti che sono stati avviati con particolare riferimento alle
funzioni e compiti che il decreto legislativo n. 219/2016 ha attribuito alle Camere di
COmMMmErcio.

IL DIRETTORE GENERALE
(avv. Mario Fiorentino)
Firmato da:Mario Fiorentino

Organizzazione:MISE/80230390587
Data: 25/05/2017 09:33:34
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DIREZIONE GENERALE PER IL MERCATO, LA
CONCORRENZA,IL CONSUMATORE, LA VIGILANZA
E LA NORMATIVA TECNICA
Divisione III - Sistema Camerale

ALLA REGIONE VENETO

AREA SVILUPPO ECONOMICO

DIREZIONE INDUSTRIA ARTIGIANATO

COMMERCIO E SERVIZI

UNITA’ ORGANIZZATIVA COMMERCIO E SERVIZI

FONDAMENTA S. LUCIA CANNAREGIO 23

30121 VENEZIA
PEC:industriaartigianatocommercioservizi@pec.regione.veneto.it

OGGETTO: Camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura: nomine dei
consiglieri camerali - Computo dei mandati dei Consiglieri

Si fa riferimento alla nota n. 78473 del 28 febbraio 2018 con la quale
codesta Regione ha chiesto il parere dello scrivente in merito ad alcune problematiche
sotto riportate in vista dellimminente definizione dei procedimenti di rinnovo dei
consigli camerali di Vicenza e di Padova.

In particolare codesta Regione ha rappresentato quanto segue.

1)L'articolo 10, comma 7, della legge 29 dicembre 1993, n. 580, come
modificato dal comma 1-bis dell'articolo 13 del decreto legge 16 ottobre 2017, n. 148,
convertito, con modificazioni, dalla legge 4 dicembre 2017, n. 172 ha introdotto la
possibilita di un secondo rinnovo del mandato dei consiglieri camerali.

Alla luce della predetta normativa che introduce la regola del limite del
secondo rinnovo ed in assenza di specifiche disposizioni normative volte a prevedere
l'eventuale mancato computo del mandato parziale specificandone la relativa durata,
codesta Regione chiede di conoscere l'orientamento di questo Ministero in merito alla
applicazione della sopramenzionata disposizione.

Inoltre codesta Regione ha chiesto conferma in ordine alla possibilita di
computare anche i mandati non consecutivi, ai fini dell'applicabilita del nuovo limite.

1) Codesta Regione chiede di conoscere l'orientamento di questo Ministero
“in ordine alla tematica relativa alla decorrenza del mandato del Consigliere che subentra
ad altro Consigliere in presenza di un Consiglio camerale gia insediato ed operante ed in
vigenza altresi di una norma statutaria che recita testualmente quanto segue:'ll Consiglio
dura in carica cinque anni. Il termine iniziale decorre dalla data del decreto di cui al

na

comma 1(decreto di nomina)"”.

Codesta Regione chiede, pertanto, di conoscere se, a parere di questo
Ministero, “il mandato del Consigliere subentrante abbia efficacia sin dall'atto di nomina
anche nel caso in cui, durante il mandato del Consigliere medesimo, il Consiglio, pur
insediato e pienamente operante, non si sia, di fatto, mai riunito.”.

Via Sallustiana, 53 — 00187 Roma
tel. +39 06 47055350 —
e-mail: mariabeatrice.piemontese@mise.gov.it
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Nel merito dei quesiti formulati questo Ministero fa presente quanto segue.

1) Come gia rappresentato nella nota n. 195797 del 25 maggio 2017 con
riferimento alle camere di commercio non oggetto di decreto di accorpamento, alla
luce della sentenza del Consiglio di Stato n. 1898/2016 (poi ripresa nella sentenza
del Tar Lombardia n. 00275/2016 e del Tar Campania n. 514/2016), le disposizioni
contenute nel comma 7 dell’articolo 10 della legge n. 580/1993 e s.i.m. stabiliscono
“una condizione di eleggibilita (o ineleggibilita) che, come tale, si applica
fisiologicamente ed immediatamente per le elezioni successive.”; tale condizione
soggettiva é rappresentata dal fatto “di poter essere rinnovati per due sole volte.”.

Alla luce di tale interpretazione, a parere del Consiglio di Stato, assumono
rilievo i mandati finora svolti; ai fini dell’eleggibilita dei componenti del Consiglio dovra
essere considerato il numero dei mandati dai medesimi gia svolti e potranno essere
considerati eleggibili solo coloro che hanno sinora svolto due soli mandati.

Occorre specificare che il comma 7 dell’articolo 10 della legge n. 580/1993 e
s.i.m. stabilisce, come sopra precisato, i limiti ai mandati per i componenti del consiglio
e fa riferimento al mandato di durata quinquennale quale limite per il rinnovo senza
alcun cenno alla durata di tali mandati ritenuta necessaria per considerare espletato il
medesimo mandato.

Con riferimento al sistema camerale non soccorre, come nel caso degli enti
locali, una specifica disposizione legislativa che disciplini i criteri in base ai quali
qualificare come espletato un mandato; il comma 3 dell’'articolo 51 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267 stabilisce, infatti per gli enti locali, che “un terzo
mandato consecutivo se uno dei due mandati precedenti ha avuto durata inferiore a due
anni, sei mesi e un giorno, per causa diversa dalle dimissioni volontarie.”.

Premesso quanto sopra, in carenza di una specifica normativa che disciplini
per le camere di commercio tale aspetto, si ritiene debbano essere qualificati “espletati”
e quindi computati ai fini del calcolo del limite di cui al comma 7 dell’articolo 10 della
legge n. 580/1993 e s.i.m., anche i mandati parziali esercitati dai consiglieri. Peraltro
una diversa interpretazione comporterebbe la necessita di individuare in modo
discrezionale la durata in relazione alla quale ritenere “espletati” i mandati.

Da ultimo si rappresenta che, ai fini del computo dei mandati € necessario
che i medesimi siano consecutivi atteso il tenore letterale della disposizione che fa
riferimento alla possibilita di “rinnovare” il mandato.

2) Nel merito della fattispecie rappresentata occorre in primo luogo
rappresentare che il dettato dello statuto riportato appare in contrasto con il disposto
del comma 7 dell’articolo 10 della legge n. 580/1993 s.i.m. il quale prevede che “Il
consiglio dura in carica cinque anni che decorrono dalla data di insediamento .....".

Alla luce di tale disposto normativo il procedimento di costituzione del
consiglio camerale si conclude con linsediamento del consiglio, momento nel quale
l'organo inizia ad esistere, e non con l'adozione del decreto di nomina dei consiglieri
adottato dalla Regione competente ai sensi dell’articolo 10, comma 2 del d.m. 4 agosto

2011, n. 156. “\

]





Tenuto conto di quanto sopra rappresentato si ritiene che anche nel caso
della nomina di un consigliere in sostituzione di altro consigliere il decreto di nomina
adottato dalla Regione competente non comporti l'inizio del mandato del nuovo
consigliere; il decreto di nomina trovera il suo perfezionamento nella partecipazione alla
prima riunione del consiglio successiva alla nomina.

Nel caso in specie il consiglio, dopo la nomina del nuovo consigliere, non si
¢ mai riunito ed é stato rinnovato, in quanto scaduto, e quindi di fatto il mandato del
consigliere non ha mai avuto inizio.

*

-
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DIREZIONE GENERALE PER IL MERCATO, LA
CONCORRENZA IL CONSUMATORE, LA VIGILANZA E LA
NORMATIVA TECNICA

ALLUNIONCAMERE
SEDE

pPEer conoscenza

ALL'UFFICIO DI GABINETTO
SEDE

ALL'UFFICIO LEGISLATIVO
SEDE

OGGETTO: Articolo 10, comma 7 legge 29 dicembre 1993 e s.i.m. - limiti ai
mandati dei consiglieri camerali- richiesta di parere.

Si fa riferimento alla nota n. 11700 dcl 2 maggio 2018 con la quale codesta
Unione ha richiesto alcuni chiarimenti in merito allinterpretazione delle disposizioni di
cui all'articolo 1, comma 1, lett. i), n. 3, modificativo sul punto dell'articolo 10, comma
7 della legge 29 dicembre 1993, n. 580/ relativamentc alla possibilita per i consiglieni
delle camere di commercio (dt essere rinnovati una sola volta e alla decorrenza
temporale nel computo di detto limite.

Al riguardo la Scrivenie ha interessato (I'Ufficio legislative di questa
Amministrazione, che (con nota del 6 agosto 2018 (ha rappresenialo il proprio
onentamento che di seguito si riporta.

La disciplina in commecnio reca (l'introduzione di un limite al dintlo di
¢lettorato passivo per 1 consigliern1 camerali nel senso che, a seguito dell'ulteriore
intervento del legislatore con l'art.13, comma l-bis, del decreto legge 16 ottobre 2017,
n.148, nel testo nisultante dalla legge di conversione 4 dicembre 2017, n.172, "Il
consiglio dura in carica cinque anni che decorrono dalla data dell'insediamento € i suoi
componenti operano senza vincolo di mandato € possono essere rinnovati per due
volte.”

Tale scelta del legislatore ha cristallizzato un assetto che differenzia il limite
di rinnovo dei consiglien camerali nspetto a quelll previsti dalla legge n. 580/1993 (per la
Giunta camerale (art. 14, co. 2, L.580/93)(e per il Presidente della Camera di
commercio (art.16, co. 3) introducendo un distinto ed autonomo divieto di rinnovo alla
carica di consigliere.

Il divieto di ricoprire per piu di tre volte la carica di consigliere camerale & in
vigore quindi dal 6 dicembre 2017 ed ¢ nferibile al sistema delle Camcre di commercio,
risultante dalla niforrna del 2016 (d.lgs. 25 novembre 2016, n. 219}, delineato dal
decreto ministeriale 8 agosto 2017 che ne ha stabilito il numero di 60, definendone le
relative circoscrizioni territoriali ai sensi dell'art. 3,comma 1, del decreto legislativo 25
novembre 2016, n. 219,
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Va tenuto inoltre presente che, a seguito dell'intervento declla Corte
costituzionale, che con sentenza 8 novembre- 13 dicembre 2017, n. 261 ( Gazzetta
Ufficiale 20 dicembre 2017, n. 51. Prima serie speciale), ha dichiarato, tra l'altro,
lillegittimita costituzionale dell'articolo 3, comma 4, del d.lgs. n.219/2016, nella parte
in cui stabilisce che il decreto del Ministro dello sviluppo economico dallo stesso
previsto deve essere adottato “sentita la Conferenza permanente per { rapporti tra lo
Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano”, anziché previa intesa con
detta Conferenza, il precitato d.m. 8 agosto 2017 & stato reiterato integralmente con le
forme richieste dalla cennata sentenza e, quindi, sostituito dal d.m. 16 febbraio
2018, il quale, all'art.8, comma 4, ne ha, tra l'altro, dichiarato cessata l'efficacia a
far data dalla propria emanazione.

In tale mutato quadro normativo e istituzionale, (secondo lorientamento del
predetto Ufficio legislativo, va valutato |'ambito applicativo del divieto di rielezione per
piu di due volte alla carica di consigliere camerale, introdotto dal legislatore del 2017.

Si tratta, quindi, di verificare se, in un quadro ordinamentale definito con 60
camere di commercio, (la disposizione limitativa dello status di clcttorato passivo di
consigliere camerale possa ancora essere nferita all'interpretazionc resa nella fase
prodromica a tale assetto (che, per inciso, metteva sullo stesso piano le cariche di
Presidente, componente di Giunta e Consigliere camerale, con identica coincidenza nel
divieto di ricoprire piu di duc mandati}, ovvero sc¢ vada riguardata in una prospettiva
autonoma.

Quanto sopra anche in relazione all'interpretazione resa dalla Scrivente con nota
n.195797 del 25 maggio 2017 ([dunque nella fase anteriore all'emanazione dei dd.mm. 8
agosto 2017 e 16 febbrato 2018, in un quadre erdinamentale ancora in evoluzione ed
orientato dai processi di accorpamento volontario tra camere di Commercio ai sensi
dell’articolo 1, co.5, L. 580/93) che, rilevando per 1 consiglien camerali l'introduzione
"per la prima volta” del "medesimo limite previsto sia per il Presidente che per i
componenti di Giunta" deduceva, sulla scorta di una decisione del Consiglio di Stato
resa sul computo dei mandati dei Presidenti camerali, che “nelle Camere di commercio
non oggetto di decreto di accorpamento”, "ar fini dell'eleggibilita del Presidente, dei
componenti di Giunta e del Consiglio dovra essere considerato il numero dei mandati
medesimi gia svolti e potranno essere considerali eleggibili solo coloro che hanno sinora
svolto un solo mandato.”

Per converso, nel quadro ordinamentale in fierr, veniva esplicitato che "nel
caso delle Camere di commercio accorpate, nella considerazione che non si € al cospetto
di un procedimento di incorporazione bensi della costituzione di un nuovo ente {come
peraltro é stato rilevato dal Consiglio di Stato nel parere relativo allo schema di decreto
legislativo n.219/2016- ¢fr. n.1646/2016), si ritiene che con riferimento alla nomine deglt
orgari delle neo istituite Camere di commercio 'non assumano rilievo i mandati gia svolti
dai soggetti nei relativi organi delle Camere accorpande.”.

In proposito codesta Unione ha prospettato la possibilita di ricorrere all’articolo
4, co. 3 del d.lgs. n.219/2016 circa l'applicazione, in quanto compatibili, dei riferimenti
contenuti negli articoli 3, commi 4 € 5, del d.lgs. n. 23/2010.

In considerazione del principio generale di cui all'art. 51 Cost., esportabile anche
al sistema della rappresentanza camerale, secondo cui la condizione di eleggibilita deve
essere pienamente garantita, nonché della regola generale di applicazione pro futuro dt
una disposizione legislativa che non abbia portata meramente interpretativa, (I'Ullicio
legislativo ritiene che, per tutte le Camere di commercio elencate nei dd.mm. 8 agosto

\./
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2017 e 16 lebbraio 2018, ai fini dell'applicazione della disposizione di cui all'art. 13,
comma 1-bis, del decreto legge 16 ottobre 2017, n.148, nel testo risultante dalla legge
di conversione 4 dicembre 2017, n.172, non vadanoc computati i mandati svolti prima
della riforma, negli enti camerali di cui al precedente assetto.

-
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